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Введение 

На современном этапе развития отечественной экономики одной из важнейших задач выступает обеспечение устойчивого развития сельского хозяйства и формирование конкурентного аграрного производства. Реформирование агропромышленного комплекса России предполагает повышение предпринимательской активности и становление многоукладной экономики, составной частью которой является малый и средний агробизнес, способный повысить социальную устойчивость села, поддержать диверсификацию экономики и ее инновационное развитие.

На функционирование малого и среднего бизнеса в сельском хозяйстве негативное влияние оказывают недостаток собственных финансовых  средств, несовершенство нормативно-правовой базы, отсутствие развитой инфраструктуры первичной переработки, хранения, транспортировки и сбыта сельскохозяйственной продукции, неразвитость кооперационных и интеграционных процессов на селе, дефицит финансовых ресурсов в местных бюджетах на создание и поддержку субъектов малого и среднего агробизнеса,  отсутствие  заинтересованности кредитных  организаций в предоставлении кредитов агробизнесу из-за специфики  отрасли  и высоких рисков, связанных с невозвращением финансовых средств, и др.

Важным этапом в решении данной проблемы является совершенствование экономических условий и механизмов развития малого и среднего бизнеса в сельском хозяйстве, направленных на создание и укрепление конкурентной среды функционирования сельскохозяйственных товаропроизводителей независимо от форм собственности и хозяйствования, совершенствование государственной поддержки на разных уровнях власти. 

Все перечисленные обстоятельства явились предметом  обсуждения на встрече Президента РФ и  Министра сельского хозяйства РФ в декабре 2016 года, на которой были приняты решения, касающиеся нового механизма государственной поддержки при осуществлении льготного кредитования  агробизнеса.

Указанные обстоятельства бесспорно указывают на актуальность темы выпускной   квалификационной  работы.

Целью выпускной квалификационной работы является комплексный  анализ регионального рынка кредитования субъектов малого и среднего  предпринимательства АПК (на примере Кировского областного фонда поддержки малого и среднего предпринимательства), выявление  проблем и определение перспектив  его развития на современном этапе развития экономики страны.
В соответствии с поставленной целью необходимо решить следующие задачи:

-
рассмотреть понятия и сущность малого и среднего предпринимательства, определить критерии отнесения субъектов категории малого  и среднего предпринимательства,  изучить  роль малого и среднего  предпринимательства в экономике страны;

-  изучить  специфику малого и среднего предпринимательства в АПК,  определить его роль, выявить проблемы функционирования агробизнеса на современном этапе;

- рассмотреть основы и механизм  кредитования,  выявить проблемы кредитования малого и среднего предпринимательства в АПК;

- исследовать финансовые инструменты государственной поддержки малого и среднего агробизнеса, выявить проблемы в данной сфере;
- дать организационно–правовую и экономическую характеристику Кировского областного  фонда поддержки малого и среднего предпринимательства;  исследовать  основные направления  его  деятельности, связанные с кредитованием агробизнеса, выявить проблемы  в данной сфере;
- раскрыть перспективы развития регионального рынка кредитования  субъектов малого и среднего агробизнеса, предложить  пути совершенствования поддержки предпринимательства. 

Объектом исследования дипломного проекта является – Кировский областной фонд поддержки малого и среднего предпринимательства (МКК).

Предмет выпускной квалификационной работы – процесс кредитования малого и среднего предпринимательства субъектов АПК. 
В процессе изучения и обработки материалов применялись следующие методы экономических исследований: монографический, экономико-статистический, аналитический методы. Также используются основные методы экономического анализа (метод сравнения и другие).

Теоретической базой при написании выпускной квалификационной работы стали Федеральные законы РФ, постановления Правительства РФ, приказы Министерства экономического развития РФ, отечественная  научная литература, информационной базой – Устав и иные  внутренние  документы Кировского  областного  фонда поддержки малого и  среднего предпринимательства. 

1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ КРЕДИТОВАНИЯ МАЛОГО И СРЕДНЕГО БИЗНЕСА В СЕЛЬСКОМ ХОЗЯЙСТВЕ РОССИИ 
1.1  Понятие и сущность малого и среднего предпринимательства,  его роль в экономике России  

Для исследования темы работы, анализа и использования информации, представленной  в научной литературе, а также в законодательных и нормативных правовых актах, необходимо рассмотреть соотношение понятий «бизнес» и «предпринимательство». 

Понятие «бизнес» (business) имеет английское происхождение, в переводе означает дело, деятельность, занятие. Довольно часто понятия «бизнес» и «предпринимательство» трактуют одинаково. 
Например, в современном экономическом словаре бизнес определяется как дело, предпринимательство.[17] 

В Большом экономическом словаре под предпринимательством понимается «инициативная самостоятельная деятельность граждан, направленная на получение прибыли или личного дохода, осуществляемая от своего имени, под свою имущественную ответственность или от имени и под юридическую ответственность юридического лица», а термин «бизнес» определяется как экономическая деятельность, дающая прибыль, любой вид деятельности, приносящий доход или иные личные выгоды». [6]

Гражданский кодекс РФ (далее по тексту – ГК РФ) в части 1 статьи 2 дает следующую трактовку предпринимательской деятельности: 
«предпринимательской является самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном законом порядке». [1]


В бизнес-словаре термин «бизнес» определяется с одной стороны как «инициативная, самостоятельная экономическая деятельность, осуществляемая за счет собственных или заемных средств на свой риск и под свою имущественную ответственность, ставящая главными целями получение прибыли и развитие собственного дела, а также продажу товаров, выполнение работ, оказание услуг», с другой как «предприятие, фирма или совокупность предприятий, приносящих прибыль в результате осуществления определенных видов деятельности. Обычно это экономически обособленные малые и средние предприятия, административно не зависимые от государственных и иных учреждений, ориентированные на рынок, формирующие структуру и объем производства под воздействием покупательского спроса на товар и услуги». [14]

Предпринимательскую деятельность можно считать бизнесом, если она обладает следующими признаками:


- результат - всегда реальная прибыль, а не доход или намерение или субъективная убежденность;

- стабильное получение прибыли, бизнес – это продолжительная деятельность, а не однократная сделка;

- законная деятельность: незаконное извлечение любого дохода не может считаться бизнесом;
- деятельность должна приносить пользу обществу и (или) его элементам. [19]

Анализ нормативных и литературных источников показал, что нет однообразного понимания и толкования терминов «бизнес» и «предпринимательство». Некоторые авторы аналогом «предпринимательства» считают понятие «бизнес». 

В рамках данной выпускной квалификационной работы, полагаем возможным в отношении «малого и среднего предпринимательства» применять выражения «малый и средний бизнес» в качестве синонимов.

Для дальнейшего рассмотрения и анализа вопросов поддержки и развития малого и среднего бизнеса, необходимо определить критерии отнесения субъектов предпринимательства к различным категориям (малое, среднее, крупное предприятие).

В мире не выработано единых стандартов отнесения предприятия  к малому или среднему бизнесу. В различных странах и международных организациях подходы к данному вопросу сильно различаются. Критерии, позволяющие такое ранжирование субъектов рыночной экономики в соответствии, могут быть как количественными, так и качественными.
Европейская комиссия дифференцирует бизнес на микропредприятие, малое и среднее предприятие по таким критериям как численность работников, годовой оборот, сумма баланса, независимость (табл. 1). [9]

Таблица 1 - Определение микро, малого и среднего предприятия, предложенное Европейской комиссией
	Критерий
	Микропредприятие
	
	Малое предприятие
	Среднее предприятие

	
	
	
	
	

	Численность работников
	до 9
	
	до 49
	до 249

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Годовой оборот
	до 2 млн евро
	
	до 10 млн евро
	до 50 млн евро

	Сумма баланса
	
	
	
	до 43 млн евро

	
	
	
	
	

	
	До 25% капитала или голосующих акций принадлежат одной

	Независимость
	или более компаниям, которые не являются малыми и средними

	
	
	предприятиями

	
	
	
	
	



В международной организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) выделены предприятия как «весьма малые» с численностью до 19 человек, как «малые» – до 99 человек, как «среднее» – от 100 до 499 человек, как «крупные» – свыше 500. [8]


Критерии отнесения предприятий к малому и среднему бизнесу  в разных странах отличаются по следующим показателям:

- размер капитала и объем продаж - в Великобритании, Италии, Японии, 


- форма собственности – в Венгрии, 


- немонополистическое положение на рынке – в США, 


- независимое или зависимое положение в крупной производственной структуре – в Японии.

Российские ученые А.Мишин и Б.Дуденко в качестве признака малого бизнеса выделили его узкую специализацию, тесноту связей с заказчиками, территориальную близость к потребительским рынкам. [5]



Если в определении малого и среднего предпринимательства отойти от числовых категорий, то стоит отметить три основных признака малого предприятия, выделенные комиссией Боултона. Указанные комиссией признаки соответствуют и среднему российскому предприятию, а именно: 

- небольшой рынок сбыта, не позволяющий предпринимателю оказывать значительное влияние на цены и объем реализуемого товара; 

- правовая независимость – предприятие управляется не через формализованную управленческую структуру, а собственником или несколькими собственниками, которые сами контролируют свой бизнес; 

- персонифицированное управление, предполагающее, что собственник непосредственно участвует во всех аспектах деятельности предприятия, а в процессе принятия решений свободны от любого контроля и давления извне. 
Основным правовым актом, регулирующим развитие и государственную поддержку малого и среднего предпринимательства является Федеральный закон от 24 июля 2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (ред. от 03.07.2016 с изм. и доп., вступ. в силу с 01.08.2016) (далее по тексту – ФЗ № 209). [3]


Ст.4 указанного Федерального закона определяет количественные  и качественные критерии субъекта малого и среднего предпринимательства в РФ:  

«1. К субъектам малого и среднего предпринимательства относятся зарегистрированные в соответствии с законодательством Российской Федерации и соответствующие условиям, установленным частью 1.1 настоящей статьи, хозяйственные общества, хозяйственные партнерства, производственные кооперативы, потребительские кооперативы, крестьянские (фермерские) хозяйства и индивидуальные предприниматели…. 

2) среднесписочная численность работников за предшествующий календарный год хозяйственных обществ, хозяйственных партнерств, соответствующих одному из требований, указанных в пункте 1 настоящей части, производственных кооперативов, потребительских кооперативов, крестьянских (фермерских) хозяйств, индивидуальных предпринимателей не должна превышать следующие предельные значения среднесписочной численности работников для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства: 

а) от ста одного до двухсот пятидесяти человек для средних предприятий;

б) до ста человек для малых предприятий; среди малых предприятий выделяются микропредприятия - до пятнадцати человек; 

3) доход хозяйственных обществ, хозяйственных партнерств, соответствующих одному из требований, указанных в пункте 1 настоящей части, производственных кооперативов, потребительских кооперативов, крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей, полученный от осуществления предпринимательской деятельности за предшествующий календарный год, который определяется в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, суммируется по всем осуществляемым видам деятельности и применяется по всем налоговым режимам, не должен превышать предельные значения, установленные Правительством Российской Федерации для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства». [3]

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 04.04.2016
N 265 «О предельных значениях дохода, полученного от осуществления предпринимательской деятельности, для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства» с 1 августа 2016 года вступили в силу следующие предельные значения дохода, полученного от осуществления предпринимательской деятельности за предшествующий календарный год: 

- микропредприятия - 120 млн. рублей; 

- малые предприятия - 800 млн. рублей; 

- средние предприятия - 2 млрд. рублей.[4]
Таким образом, действующее российское законодательство выделяет как  количественные, так и  качественные признаки отнесения субъекта к категории малого или среднего предпринимательства.

Согласно действующего на данный момент российского законодательства, помимо остальных условий (качественных признаков), указанных в ст.4 ФЗ №209, субъекты предпринимательства классифицируются в соответствии с условиями (количественными  признаками), отраженными в таблице 2.

аблица 2  - Классификация категорий субъектов предпринимательства в соответствии с действующим законодательством РФ: 

	Критерий
	
	Вид предприятия
	

	
	Микро
	Малое
	Среднее

	
	
	
	

	Средняя численность
работников, чел.
	до 15
	до 100
	101-250

	
	
	
	

	Доход за предшествующий год, полученный от

предпринимательской 

деятельности

(предельные

значения устанавливаются

Правительством РФ)
	
	
	

	
	
	
	

	
	до 120 млн руб.
	до 800 млн руб.
	до 2 млрд руб.

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


Некоторые ученые отмечают недостатки установления количественных критериев. Во-первых, не учитывается отраслевая специфика, во-вторых, возникают вопросы объективности установленных предельных размеров. Так, предельное значение численности работников представляется спорным, так как уровень развития современных технологий предполагает все меньшую занятость трудоспособного населения. [8]

 Например, для определения размеров предприятий современного агробизнеса использование такого критерия, как численность работников является недостаточным. Площадь земельных угодий не соответствует численности занятых в отдельном хозяйстве. По этой причине крестьянские (фермерские) хозяйства, располагая общей земельной площадью 3-5 тыс.га, могут быть отнесены к малому бизнесу, так как численность занятых в таком хозяйстве составляет 40-50 человек. Таким образом, использование критерия численности работников может привести к ошибочной и недостоверной характеристике развития сельскохозяйственных организаций.

Таким образом, законодательство РФ дифференцирует субъектов предпринимательской деятельности по качественным и количественным показателям на категории: малые, средние и крупные. Как можно видеть, к субъектам малого и среднего предпринимательства при наличии условий, указанных в ФЗ №209, могут быть отнесены как индивидуальные  предприниматели, так и все организационно-правовые формы коммерческих организаций. Особо в Законе о развитии малого и среднего предпринимательства обозначены крестьянские (фермерские) хозяйства. 

Несмотря на огромный вклад в экономику страны крупных предприятий, существует острая необходимость в развитии малого и среднего бизнеса, который имеет свои преимущества перед крупным  бизнесом. Малый и средний бизнес обладает большей гибкостью, высокой адаптивностью к изменениям рыночной конъюнктуры, быстротой реагирования на потребительский спрос, возможностью территориального и отраслевого перелива капитала и трудовых ресурсов, активным развитием конкуренции и многими иными положительными отличиями. Малое и среднее предпринимательство быстро занимает не заполненные крупным бизнесом ниши в экономическом пространстве страны. В основном это предоставление услуг населению (бытовых, образовательных, в сфере отдыха, туризма и т.д.) и бизнес услуг (консалтинг, маркетинг, инжиниринг и др.). Кроме того, малый и средний бизнес является позитивной альтернативой теневой экономике, способствует ликвидации ее монопольного положения на рынке. Также малый бизнес привлекателен тем, что он достаточно доступен для широкого круга людей, поскольку его функционирование в основном не предполагает особо крупных финансовых вложений, не требует больших материальных и трудовых ресурсов. 

Таблица 3  - Анализ малого бизнеса (МБ) как модели экономической деятельности [15]
	Сильные
стороны
	Слабые стороны
	Возможности
	Угрозы 
существованию МБ

	Небольшой 
стартовый капитал;
Высокая
эффективность;
Гибкость;
Самостоятельность
	Ограниченный (локально) рынок;
Ограниченные перспективы роста;
Сильная зависимость от конъюнктуры;
Отсутствие влиятельной поддержки
	Рост до уровня «большого» бизнеса;
Сбалансированное развитие;
Прочная ниша на «своем» рынке;
Творческая самореализация
	Быстрое полное разорение
Быстрое достижение «потолка» роста;
Легкость проникновения конкурента в эту нишу;
Уязвимость перед попытками силового давления


В Российской Федерации малый бизнес присутствует практически во всех отраслях. В деятельность малых предприятий вовлечены все трудоспособные слои населения. 
Малое предпринимательство играет важную роль в экономике РФ, о чем свидетельствует доля малого и среднего предпринимательства в занятости населения и в объеме валового внутреннего продукта, которая в 2016 г. составляла порядка 20%. 
Большая часть субъектов малого предпринимательства в РФ работает в сфере оптовой и розничной торговли – 58,1 %, в сфере обрабатывающего производства – 10,8 %, в сфере операций с недвижимым имуществом, аренды и предоставления услуг – 10,2%, в строительстве – 9,8%, в транспорте и связи – 3,9%, прочих видах деятельности – 3,9 %, в сельском хозяйстве, охоте  и  рыболовстве–2,1%,  в  сфере  добычи  полезных  ископаемых,  в  производстве и распределении электроэнергии, газа и воды – 2,1%. 

Предприятия малого и среднего бизнеса могут существовать как несколько месяцев, так и достаточно длительное время; могут становиться крупными предприятиями, развивая масштабы своего производства, или же улучшать качественные характеристики своей продукции, оставаясь представителями малого и среднего бизнеса.

Однако, предприятия малого и среднего бизнеса объективно более неустойчивы в рыночной экономике, чем крупные производители. Это связано с тем, что малые предприятия более подвержены влиянию внешней и внутренней предпринимательской среды. В то же время, как уже было отмечено выше, малые предприятия обладают свойством быстрой адаптации к изменяющейся среде.


На неустойчивость малого и среднего бизнеса указывают многие авторы. «Объективно, мелкая фирма весьма неустойчива к колебаниям экономической конъюнктуры, собственных накоплений очень немного, уровень диверсификации очень низкий, и даже по единственному товару или услуге (либо по единственной ассортиментной группе), с которыми фирма обычно выступает на рынке, она не может завоевать сколько-нибудь значительную долю». [16]

В рыночной экономике западных стран устойчивое развитие малых и средних предприятий характеризуется способностью приспосабливаться к постоянно меняющейся конкурентной среде. Опыт стран Запада показывает, что основой предпринимательства в этих странах являются предприятия малого бизнеса. Отечественные малые предприятия значительно отстают в своем развитии от аналогичных предприятий в зарубежных странах, где последние уже давно являются основным объектом инвестирования. [13]

Среди причин, сдерживающих развитие малого бизнеса в России, выделяют нехватку собственных денежных средств, высокий уровень риска, нестабильную экономическую ситуацию в стране, недостаток финансовой поддержки, несовершенство нормативно-законодательной базы, неразвитость инфраструктуры в сфере коммерциализации технологий. 

В связи с изложенным, можно сделать вывод, что российский сектор малого и среднего предпринимательства призван обеспечить устойчивое развитие социально-экономической системы страны, Однако российские малые и средние предприятия сталкиваются с  рядом проблем, сдерживающих их развитие в России,  среди которых основными являются: нехватка собственных денежных средств, высокий уровень риска, нестабильная экономическая ситуация в стране, недостаток финансовой поддержки, несовершенство нормативно-законодательной базы, неразвитость инфраструктуры в сфере коммерциализации технологий. По этим  причинам развитие предприятий малого бизнеса должно являться одним из приоритетных направлений государственной политики как в экономике в целом, так и в сельском хозяйстве в частности. 
1.2 Особенности малого и среднего предпринимательства в сельском  хозяйстве  

Рассматривая бизнес в АПК, основным направлением которого является сельскохозяйственное производство и оказание услуг сельскому хозяйству, можно выделить его основные направления (табл. 4).

Таблица 4 - Основные направления бизнеса в сельском хозяйстве 

	Направление
	Содержание
	

	
	
	

	
	- производство сельскохозяйственной продукции
	и

	Производственное
	Товаров народного потребления;
	

	
	- охота и рыболовство;
	

	
	
	

	
	- материально-техническое обслуживание
	

	
	
	

	
	- торговля сельхозпродукцией;
	

	Коммерческое
	- оказание торгово-посреднических услуг;
	

	
	- агротуризм
	

	
	
	

	Финансовое
	- аудиторская деятельность;
	

	
	- лизинг
	

	
	
	

	
	

	Консалтинговое

(консультативное)
	Консультирование производителей по экономическим,

	
	технологическим, юридическим, бытовым и другим
	

	
	вопросам
	

	
	
	

	
	
	

	
	


Таким образом, агробизнес представляет собой совокупность процессов и технологий, связанных с производством, переработкой и реализацией сельскохозяйственной продукции, а также осуществлением других видов деятельности в сельском хозяйстве, приносящей доход, удовлетворяющей потребности конкретных потребителей и не противоречащей действующему законодательству.

Как уже было сказано выше, к субъектам малого и среднего предпринимательства могут относиться, как индивидуальные  предприниматели, так и все организационно-правовые формы коммерческих организаций. Однако, большее количество субъектов предпринимательства в сельском хозяйстве представлено в  виде малого бизнеса, в значительной мере в  виде крестьянских (фермерских) хозяйств.
Социально-экономическая роль малого и среднего агробизнеса в развитии как отдельного региона, так и страны в целом выражается в следующих основных  направлениях:

-  создание конкурентной среды;


- повышение инновационной и научно-технической активности в регионе;


- создание новых рабочих мест в сельской местности и, соответственно,  повышение социальной защищенности населения;

- обеспечение более полного удовлетворения потребительского спроса путем предоставления на рынок товаров высокого качества и внедрения новых товаров и услуг;

- создание новых рынков сбыта или сегментов рынка;

- освоение местных (локальных) природных ресурсов;

- увеличение налоговых поступлений в региональные и местные бюджеты;

- формирование и развитие кредитно-финансовой инфраструктуры в сельской местности, потребительской кооперации;

- перераспределение финансовых ресурсов;

- социально-экономическое развитие сельских территорий;

- содействие развитию крупного бизнеса.

Развитие малого и среднего бизнеса в сельском хозяйстве обусловлено наличием определенных экономических условий и факторов, специфичных для аграрного сектора: природно-климатическая зависимость сельскохозяйственного производства; ориентация страны на самообеспечение основными продуктами питания; сложная демографическая ситуация в сельской местности, соответственно - проблемы с существующими и потенциальными трудовыми ресурсами; ограничение развития сельского хозяйства имеющейся площадью сельскохозяйственных угодий. 

В связи с тем, что в сельском хозяйстве предприятия малого и среднего бизнеса обладают определенной спецификой, в большей степени подвержены влиянию различных рисков, нежели в других отраслях, то для эффективного развития предприятий агробизнеса необходим комплекс стратегических мер. В основном эти меры нуждаются в  государственной институциональной поддержке (совершенствование нормативно-законодательной базы, государственная финансовая поддержка, развитие производственной, рыночной и социальной инфраструктуры и пр.).

Для аграрного сектора следующие виды рисков:

- природные риски (изменчивость погодных условий и стихийные бедствия); 

- экологические риски (загрязнение окружающей среды и, как следствие, изменение климата, антропогенные);

- болезни животных и растений;

- отсутствие достоверной информации, рыночная неопределенность;

- динамика рыночной конъюнктуры (колебание экспортных и импортных цен на сельскохозяйственную продукцию и средства производства агропромышленного комплекса и др.);

- инфляция, изменение курса обмена валют;

- моральное старение производства вследствие НТП;

- изменение законодательных документов, неустойчивость формальных институтов;

- производственные травмы, поломки машин и оборудования;

- невыполнение договорных обязательств контрагентами;

- проблемы с рынками сбыта;

- страховые проблемы;

- человеческий фактор и др.

Исходной и основной проблемой развития малого и среднего агробизнеса является формирование стартового капитала. Основополагающим фактором можно считать стабильную возможность получения кредитов для финансирования текущей деятельности и инвестиционных проектов. Малый агробизнес на отдельных этапах своей деятельности не способен функционировать без заемных средств, в том числе, предоставляемых банками. Однако, вышеуказанные риски делают сельскохозяйственный сектор экономики малопривлекательным, как для бизнеса, так и для структур,  деятельность которых должна быть направлена  на  финансовую и иную поддержку малого и среднего предпринимательства в сельском хозяйстве.

Таким образом, на современном этапе экономического развития РФ малое и среднее предпринимательство в сельском хозяйстве становится реальным приоритетом государственной политики. Способное активизировать предпринимательскую активность, оно может обеспечить дополнительную занятость населения и рост производства. Стабильное развитие и повышение эффективности малого и среднего бизнеса в сельском хозяйстве зависят от своевременности формирования комплекса условий, необходимых для обеспечения расширенного воспроизводства, создания конкурентоспособного производства. В настоящее время возникла необходимость поиска эффективных путей развития агробизнеса, в числе которых одним из основных, на наш взгляд, является совершенствование действующей системы кредитования и иного финансирования малого и среднего бизнеса в сельском хозяйстве.

1.3 Понятие, сущность и механизм  банковского кредитования в РФ 

Развитие рыночной экономики тесно связано с кредитом, который содействует увеличению объемов производства и реализации продукции, непрерывности оборота капитала, обновлению основных средств предприятия.  


Благодаря кредиту у заемщика появляется объективная возможность существенно сократить время на удовлетворение хозяйственных и личных потребностей. Предприятие-заемщик за счет дополнительной стоимости может увеличить свои ресурсы, производственный потенциал,  ускорить достижение поставленных целей. 

  
Чтобы
познать
сущность
кредита,
нужно
рассмотреть его основы. К ним часто относят принципы кредитования  - возвратность, срочность, платность, обеспеченность
целевого использования и дифференцированность, которые большинство  авторов  рассматривают как  способы, при помощи которых обеспечивается реализация сущности кредитных отношений. В этом контексте принципы кредитования можно назвать основой, а все другие составляющие его механизма – обоснованными [12].

Первоосновой кредита является возвратность кредита. Она представляет собой специфическое свойство, присущее любым кредитным отношениям на любой стадии. Возвратность выражает собой двухсторонний процесс, важный как кредитору, так и заемщику. Возвратность – это объективное свойство. Банк не может размещать аккумулированные ресурсы на безвозвратной основе, так как он должен возвратить их первичным владельцам средств. Возвратность, свойственная кредиту, получает юридическое закрепление в договоре, который заключают кредитор и заемщик.

Кредит является общественной потребностью. В этом смысле социально-экономическая основа кредита заложена в его общественном характере. Кредит способствует реализации общественных целей, при которых:

-[image: image1.jpg]


 обеспечивается возвратность кредита;

- сопряженность целей или интересов кредитора и заемщика;

- не 
допускается
доминирование
интересов
одной
из сторон кредитных отношений.

Таким образом, можно сделать вывод, что основа кредита заключается в его возвратности и в общественных интересах.

Данная характеристика кредита не исключает и другие определения его

сущности. 

Экономист В.В.Иконников считал кредит формой денежных  экономических отношений, аккумуляцией временно свободных денежных ресурсов хозяйственных организаций, государственного бюджета и населения для производительного использования этих ресурсов в качестве срочных ссуд на увеличение основных и оборотных фондов социалистических предприятий в соответствии с требованиями закона планомерного, пропорционального развития народного хозяйства [22]. 

В своей работе «Капитал» Карл Маркс дал определение кредита как ссудного капитала экономики. Действительно, в банках концентрируются средства отдельных вкладчиков, которые объединяются в огромную денежную массу, принимающую форму банковского капитала. Этот капитал в виде кредита поступает в оборот функционирующих индивидуальных капиталов предпринимателей, многократно расширяя их масштабы. Таким образом, марксистское определение кредита акцентировано на его роли в капитализации экономики [10].


Определений сущности кредита может быть несколько, каждое из них может выражать то или иное его сущностное качество, ту или иную деталь, характерную для его структуры, состава участников, стадий
движения
и основы
кредита.  

Если
проанализировать
некоторые определения кредита
разных авторов,
то
можно
разбить
их
на
три направления:

 
Кредит – это правовые отношения, договор между юридическими и физическими лицами о займе или ссуде. Один из партнеров (кредитор) предоставляет другому (заемщику) деньги или имущество на определенный срок с условием возврата эквивалентной стоимости, как правило, с оплатой этой услуги в виде процента. Срочность, возвратность, платность – принципиальные характеристики кредита [25]. 

Кредит – это экономические отношения, принимающие форму ссуды и связанные с движением стоимости в товарной или денежной форме между кредитором и заемщиком на условиях срочности, возвратности, платности (с уплатой процентов) [23].

Кредит – это форма движения ссудного капитала, то есть денежного капитала, предоставляемого в ссуду. Кредит обеспечивает трансформацию денежного капитала и выражает отношения между кредиторами и заемщиками. При помощи кредита свободные денежные капиталы и доходы предприятий, личного сектора и государства аккумулируются, превращаясь в ссудный капитал, который передается за плату во временное пользование [24].

Рассматривая определения сущности кредита необходимо дополнить его анализом одной из форм кредита – банковского кредита.

О.И. Лаврушин выделяет в банковской форме кредита три специфические  черты:

-  банк оперирует привлеченными ресурсами;

- банк ссужает незанятый капитал, временно свободные денежные средства, помещенные в банк хозяйствующими субъектами на счет и во вклады;

-  платность как неотъемлемый атрибут банковской формы кредита [13].

Таким образом, можно  сделать следующие выводы:

Банковский кредит – совокупность действий кредитора и заемщика на основании кредитного договора, направленных на привлечение средств - пассивов, с целью размещения их в активах для получения прибыли.

В
 основе банковского кредитования лежит механизм кредитования. 

Базовыми элементами механизма банковского кредитования являются субъекты, объекты и обеспечение кредита. Банк не может кредитовать любого клиента. Среди желающих получить кредит необходимо выбрать именно тех, кому можно его предоставить и быть уверенным, что ссуда будет своевременно возвращена и за ее использование будет выплачен процент. Поэтому банк оценивает кредитоспособность заемщика, ликвидность баланса заемщика, изучает его инвестиционный проект, рынок продукта товаропроизводителя, уровень его менеджмента и управления счетом, прошлый опыт работы с заемщиком.

Объектом кредитования не может быть всякая потребность заемщика, а только та, которая связана с его проектом и вызвана объективной необходимостью.

Если рассматривать обеспечение как элемент механизма кредитования, то оно должно быть качественным и полным. Если банк предоставит кредит на доверии, то у него должна быть безусловная уверенность в том, что ссуда будет своевременно возвращена. 

Причем обеспеченность кредита не заключается только в имущественных активах заемщика. В качестве основного обеспечения также можно рассматривать муниципальные
гарантии,
гарантии фонда поддержки 
малого предпринимательства,
а,
так
же поручительства платежеспособных юридических и физических лиц.

У каждого банка существуют свои организационно-экономические приемы и подходы, процессы предоставления и возврата кредитных средств, которые зависят от категории ссуды. Совокупность подходов к кредитованию в зависимости от кредитного продукта, от организации процесса кредитования соответствии с основными принципами кредитования называется механизмом кредитования в узком смысле. Механизм кредитования в основном одинаков в различных банках.

Определены сходные черты механизма банковского кредитования, а так же основные составляющие элементы механизма кредитования:
1. Привлечение средств от физических и юридических лиц на депозитные счета, а также аккумуляция временно собственных средств;
2. Поиск платежеспособного заемщика;

3. Анализ и сбор информации по потенциальному заемщику;

4. Организация работы по сделке, включающей оценку анализа финансово-хозяйственной деятельности заемщика, структурирование сделки; 

5. Определение уровня решения по сделке, организационно-экономические приемы выдачи и погашения кредитных средств; 

6. Анализ рисков, оценка обеспечения займа;

7. Принятие решения по сделке; 

8. Оформление кредитно-обеспечительной документации;

9. Мониторинг ссудной задолженности;

10. Возврат средств вкладчикам (юридическим и физическим лицам), а также собственных средств банка; 

11. Полное погашение задолженности или работа с проблемной задолженностью, определение стратегии работы , списание с баланса невозможной к взысканию задолженности.

Нужно отметить, что банки не кредитуют субъектов малого предпринимательства без обязательного личного поручительства конечных бенефициаров - физических лиц бизнеса или же близких родственников индивидуального предпринимателя.

Банковское кредитование должно стремиться к единой стандартной форме механизма кредитования, понятной и прозрачной для всех заемщиков и иметь разработанные подходы и схемы, в зависимости от категории заемщиков [21].


Банковские кредиты выступают как дополнительный источник финансовых ресурсов для коммерческой деятельности на этапе становления организации и на стадии ее функционирования с целью осуществления инвестиций, а также для поддержания необходимого уровня оборотных средств. Потребность в кредитовании особенно актуальна для малого бизнеса, так как во многих случаях кредиты обеспечивают значительную долю внешнего финансирования этой деятельности. В последние годы рынок банковского кредитования малого предпринимательства имеет тенденцию к росту. 

Рассмотрим ряд трудностей при кредитовании малого и среднего бизнеса, разделив их на 4 категории, с которыми сталкиваются банки при обслуживании малого бизнеса (таблица № 5):

Таблица 5 -  Особенности банковского кредитования малого и среднего бизнеса:
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Рассмотрим подробнее каждую из указанных особенностей.

Высокие транзакционные издержки. Трудозатраты, возникающие при работе с малым и средним бизнесом, значительно выше, чем при работе с крупными кооперативными клиентами. У банка будет меньше затрат на выдачу одного кредита крупному корпоративному клиенту, чем на несколько кредитов малым предприятиям.

Создание обязательных резервов. Работу банка с малым предприятием осложняет предусмотренное законом обязательное резервирование средств, так как малый бизнес относится к категории повышенного риска. 

Финансовый анализ. Анализ финансового состояния заемщика базируется на данных бухгалтерской отчетности. А в случае с малым предпринимательством бухгалтерская отчетность довольно часто, как показывает практика, не отражает реальное его финансовое положение. Известно, что малый бизнес занижает выручку и завышает накладные расходы, чтобы оптимизировать налоговую базу; а также указывает несоответствие рыночной и балансовой стоимости активов.

Группа связанных лиц. Одной из особенностей кредитования клиентов сегмента малого бизнеса является существование понятия «группы связанных компаний». Банк считает компании связанными, если они входят в состав вертикально (горизонтально) интегрированной группы, и их отчетность подлежит консолидации.

 
Вертикально  интегрированная
группа  –  группа  связанных  лиц, например ИП и ООО, которые
объединены одним бизнес-процессом, вовлечены в единый экономический цикл, участвуют в совместном производстве конечного продукта на разных стадиях. 


Горизонтально интегрированная группа – группа лиц, ведущих несколько бизнес-процессов, объединенных одними собственниками или другими критериями связанности (например, юридические; экономические; брачные отношения; близкие родственники; предоставление поручительства (залога).[7] Банк требует пакет документов по всем компаниям, входящим в группу связанных лиц.

Длительный срок рассмотрение заявки. Средний срок рассмотрения кредитной заявки составляет примерно 20 дней. Это связано с человеческим фактором, а также с изменениями во внутренних нормативных документах.

Незначительный объем кредитования. Кредитование малого предпринимательства
в России обеспечивается в основном за счет краткосрочных кредитов. Политика минимизации рисков со стороны банков в сочетании с дефицитом качественных проектов являются причиной незначительных объемов долгосрочного, инвестиционного кредитования. 

Краткосрочный характер кредитов. По данным за 2016 г. в банковском кредитовании малого предпринимательства преобладают кредиты сроком от 6 до 12 месяцев (51% от общего портфеля кредитования малого предпринимательства). При этом в редких случаях кредиты выдаются на срок более трех лет. Часто такая ситуация обусловлена нехваткой долгосрочных средств у самих банков. Ресурсная база банков формируется за счет краткосрочных вкладов, а это не позволяет предоставлять долгосрочные ссуды. Такие кредиты не могут решить проблему расширения деятельности заемщика.

Отсутствие качественного залога. Большинство представителей малого бизнеса не имеет качественного залога, вследствие чего, остается без финансирования. Кроме того, отсутствует понятное и хорошо разработанное законодательство по залогу и инфраструктуре реализации залога. В результате чего возможно вернуть (исходя из реальной нынешней практики) не более половины реальной стоимости залога [11].

Банки стараются избегать осуществлять кредитование заемщиков в случае:

высокого уровня рисков кредитных операций;

плохого финансового положения заемщика;

неблагонадежности заемщика;

отсутствия источников возврата кредитных средств;

отсутствия перспективы дальнейшей работы с клиентом. 

Главные принципы, по которым формируется кредитный портфель банка – это его диверсификации по видам хозяйственной деятельности (сегментам экономики) и региональная диверсификация.

Учитывая перечисленные обстоятельства, основными методами управления кредитным риском являются:

оценка финансового состояния заемщиков, эмитентов ценных бумаг и банков-контрагентов, дальнейший мониторинг их финансового состояния;

резервирование;

лимитирование;

диверсификация портфеля ссуд и инвестиций Банка;

контроль за кредитами, выданными ранее;

мониторинг состояния залогов;

разграничение полномочий сотрудников;

установление предельных значений обязательных нормативов в соответствии с действующим законодательством и внутренними положениями Банка.
Для минимизации кредитного риска банки обращают внимание на следующие факторы:

1. многопрофильность предприятия;

2. изолированность малого бизнеса от формирования всей предпринимательской среды;

3. непрозрачность бизнеса;

4. недостаточность собственного капитала;

5. сложности предоставления залогового кредита;

6. низкое качество проработки бизнес-планов при привлечении кредитов.

Если крупные и средние предприятия привлекают аудиторские и рейтинговые фирмы для оценки своего финансового состояния и получения кредитных оценок, то малым предприятиям эти расходы «не по карману». Поэтому оценка рисков при кредитовании таких предприятий осуществляется при помощи внутрибанковских методик. 

Кроме этого, субъекты малого бизнеса имеют «минимальную информационную обеспеченность» вследствие таких причин, как использование упрощенных форм бухгалтерского учета и отчетности и отсутствие необходимых кадров. Официальная финансовая отчетность в свою очередь не отражает реальной платежеспособности заемщика. Нет четкой регламентированной системы оценки деятельности субъектов малого предпринимательства. 
Для заемщиков из малого бизнеса отсутствует упрощенный порядок рассмотрения заявок по кредитам, что приводит к длительным срокам рассмотрения заявок. Кроме того, необходимость подготовки значительного пакета документов на оформление кредита усложняет получение банковского кредита предприятиям малого бизнеса. 

Для любой категории  субъекта предпринимательства возникает большая сложность или невозможность получить кредит на создание бизнеса «с нуля».

Таким образом, проблема банковского кредитования малого предпринимательства заключается в том, что российский малый бизнес и банки не могут конструктивно взаимодействовать. Чтобы одна сторона могла получить банковский кредит на приемлемых условиях, а другая – вернуть свои деньги обратно вместе с причитающимися процентами, необходимо чтобы обе стороны хорошо понимали интересы и проблемы друг друга и пришли к согласованной оценке реально существующих рисков при кредитовании. В сельском хозяйстве, вследствие своей специфики и сезонного характера, когда возвратность денежных средств, в большей части, зависит от погодных условий, удельный вес убыточных сельскохозяйственных организаций составляет 40%. Кредитные организации неохотно идут на кредитование сельскохозяйственных товаропроизводителей. В таких условиях необходимо эффективно использовать имеющиеся финансовые инструменты,  а также вырабатывать меры государственной поддержки банковского сектора экономики, кредитующих  сельское хозяйство и тем самым, поддерживать агробизнес в форме малого и среднего предпринимательства.
1.4 Государственные финансовые инструменты поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в РФ
Учитывая требование к равному положению на рынке всех субъектов предпринимательской деятельности, государство не может прямо оказывать превенции малому и среднему бизнесу, а потому стимулирует его развитие только с помощью косвенных методов, обеспечивающих благоприятные условия их функционирования и развития, а также влияющих на мотивацию поведения хозяйствующих субъектов. 

Под поддержкой субъектов малого и среднего предпринимательства законодатель подразумевает оказание государством:

- финансовой, 

- имущественной, 

- информационной, 

- консультационной помощи, 

- содействие в подготовке, переподготовке и повышении квалификации  работников. 

Условия и порядок оказания соответствующей поддержки устанавливаются федеральными, региональными и муниципальными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства на основании действующего законодательства, разработанного в соответствии со Стратегией развития малого и среднего предпринимательства до 2030 года.

- Имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства представляет собой передачу государством или муниципальными образованиями во владение и (или) пользование государственного или муниципального имущества, в том числе земельных участков, зданий, строений, сооружений, нежилых помещений, оборудования, машин, механизмов, установок, транспортных средств, инвентаря, инструментов. При этом имущество должно использоваться по целевому назначению, запрещаются его продажа, переуступка прав пользования им, передача прав пользования им в залог и внесение прав пользования таким имуществом в уставный капитал любых других субъектов хозяйственной деятельности. Если предприниматели игнорируют данные требования, то органы, оказавшие имущественную поддержку, вправе обратиться в суд с иском о прекращении прав владения и (или) пользования указанным имуществом. Возможны и другие, более  жесткие,  виды ответственности предпринимателей.
- Информационная поддержка малых и средних предпринимателей представляет собой создание федеральных, региональных и муниципальных информационных систем и информационно-телекоммуникационных сетей в целях обеспечения важной информацией, в том числе, об организациях, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и информацией иного характера, также необходимой для развития указанных субъектов. 

- Консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства выражена в действиях по созданию региональных и местных фондов поддержки предпринимательства, которые проводят консультации по вопросам, наиболее проблемным для бизнеса. Возможна компенсация затрат, произведенных и документально подтвержденных предпринимателями, на оплату консультативных услуг. 

- Данный вид поддержки малого и среднего предпринимательства согласуется с видом поддержки в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров. На основе государственных образовательных стандартов могут разрабатываться образовательные программы, учебно-методические пособия и справочники, проводиться семинары для субъектов малого и среднего предпринимательства с целью его  обучения и повышения эффективности работы на рынке. 

Государство действительно поддерживает малое и среднее предпринимательство при помощи различных  инструментов. Однако, учитывая, что наиболее значимым фактором, сдерживающим его развитие, является нехватка собственных финансовых средств и отсутствие свободного доступа к кредитным денежным средствам, наиболее значимой является финансовая поддержка, осуществляемая за счет средств бюджетов всех трех уровней в виде субсидий, бюджетных инвестиций, государственных и муниципальных гарантий по обязательствам субъектов предпринимательства. 

Инструментами  государственной финансовой поддержки, в частности  являются: льготное кредитование, микрофинансовая деятельность, поручительства, гарантийное кредитование субъектов малого и среднего предпринимательства,  которое  реализуется посредством региональных  фондов поддержки СМСП в соответствии с федеральными и региональными целевыми программами. Указанные фонды относятся к объектам инфраструктуры государственной поддержки малого и  среднего предпринимательства.  В Кировской области таким инфраструктурным объектом  является Кировский областной фонд поддержки малого и среднего предпринимательства.

В условиях,  когда банковский сектор  не заинтересован в кредитовании  субъектов  малого и среднего предпринимательства в сельском хозяйстве, необходимо эффективно использовать имеющиеся  государственные финансовые инструменты,  а также вырабатывать меры государственной поддержки банковского сектора экономики, кредитующих  сельское хозяйство и тем самым, поддерживать агробизнес в форме малого и среднего предпринимательства.

2 ОРГАНИЗАЦИОННО - ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА КИРОВСКОГО ОБЛАСТНОГО ФОНДА ПОДДЕРЖКИ  МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

2.1 Организационно-правовая характеристика Кировского областного фонда  поддержки малого  и среднего предпринимательства

Не менее востребованными, нежели банковский кредит, являются финансовые услуги инфраструктурных организаций, деятельность которых осуществляется при государственной поддержке, оказываемой на федеральном, региональном и муниципальном уровнях. Именно такие организации на федеральном и региональном  уровнях применяют государственные финансовые инструменты с целью кредитования и иной поддержки малого и среднего бизнеса. Объединить совокупность разрозненных финансовых организаций, предлагающих бизнесу различные кредитные услуги, в  единую систему возможно только в том случае, если будут выстроены устойчивые финансовые отношения между ее различными элементами – государством, банками, микрофинансовыми организациями, лизинговыми компаниями, факторинговыми компаниями и т.д., с целью аккумулирования, рационального перераспределения и привлечение финансовых ресурсов. 

С целью решения этой важной экономической проблемы в Кировской области был создан Кировский областной фонд поддержки малого и среднего предпринимательства.

Кировский областной фонд поддержки малого и среднего предпринимательства (МКК) (далее по тексту – КОФПМСП или Фонд), создан и поставлен на учет в ИФНС России по г. Кирову 05.08.2002 года. 

  
В соответствии со ст. 7 Федерального закона от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», фондом признается не имеющая членства некоммерческая организация, учрежденная гражданами и (или) юридическими лицами на основе добровольных имущественных взносов и преследующая социальные, благотворительные, культурные, образовательные или иные общественно полезные цели. Имущество, переданное фонду его учредителями (учредителем), является собственностью фонда. Учредители не отвечают по обязательствам созданного ими фонда, а фонд не отвечает по обязательствам своих учредителей. Фонд использует имущество для целей, определенных Уставом фонда. Фонд вправе заниматься предпринимательской деятельностью, соответствующей этим целям и необходимой для достижения общественно полезных целей, ради которых фонд создан. [2]
Данное положение дублируется в п.1.1. Устава КОФПМСП от 10.12.2015 года (далее по тексту – Устав), согласно которому, Фонд является не имеющей членства некоммерческой организацией, учрежденной юридическими лицами на основе добровольных имущественных взносов и преследующей социальные, образовательные и иные общественно-полезные цели.

Фонд осуществляет свою деятельность в соответствии с Конституцией РФ, Гражданским Кодексом РФ, Федеральным законом «О некоммерческих организациях», другими законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации, Кировской области и Уставом Фонда (п.1.2. Устава). 

Учредителями Фонда являются:

- Министерство развития предпринимательства, торговли и внешних связей Кировской области, с номинальной стоимостью доли участия в уставном капитале Фонда 200000 рублей;

- ПАО «Норвик Банк» с номинальной стоимостью доли участия в уставном капитале Фонда 100000 рублей;

- Государственное учреждение «Федеральный фонд поддержки малого предпринимательства» с номинальной стоимостью доли участия в уставном капитале Фонда 100000 рублей.

Учредители и управляющие имуществом Фонда не могут использовать имущество Фонда в собственных интересах; Фонд использует имущество для целей, определенных Уставом; Фонд вправе заниматься предпринимательской деятельностью, соответствующей целям Фонда и необходимой для достижения общественно полезных целей, ради которых Фонд создан; Фонд относится к инфраструктуре поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Основными целями деятельности Фонда являются: 

- поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства; 

-  поддержка инвестиций, инноваций, кредитной кооперации; 

- участие в качестве исполнителя в федеральных и областных программных мероприятиях, направленных на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства; 

- благотворительность. 

Предметом деятельности Фонда являются: 

- микрофинансовая деятельность; 

- предоставление займов, поручительств по банковским кредитам и грантов; 

- инвестиционная деятельность; 

- пожертвования; 

-  издательская деятельность.

В соответствии с п. 4.5 Устава, доходы от деятельности Фонда расходуются только на достижение целей, определенных Уставом. 

Учредители Фонда имеют право: принимать участие в управлении делами Фонда в порядке, установленным Уставом Фонда; вносить на рассмотрение органов Фонда предложения по всем вопросам, относящимся к деятельности Фонда, участвовать в их обсуждении и принятии решений; получать информацию о расходовании финансовых средств Фонда, планируемых к реализации мероприятий Фонда (п. 3.2 Устава).

В соответствии с Уставом, управление Фондом осуществляется учредителями и органами Фонда (п. 5.1). Высшим органом управления Фонда является Общее собрание учредителей Фонда. Основная функция Общего собрания - обеспечение соблюдения Фондом целей, для достижения которых он создан (п. 5.2). К исключительной компетенции Общего собрания в частности относится: утверждение Устава Фонда, внесение в него изменений и дополнений (п. 5.7.1); определение приоритетных направлений деятельности Фонда, принципов формирования и использования его имущества (п. 5.7.2); образование (назначение) коллегиального надзорного органа Фонда – Попечительского совета Фонда, единоличного исполнительного органа Фонда – директора Фонда и досрочное прекращение их полномочий (п. 5.7.3); утверждение годового отчета и годового бухгалтерского баланса (п. 5.7.4); рассмотрение и утверждение внутренних документов Фонда (п. 5.7.6); утверждение финансового плана Фонда и вносимых в него изменений (п. 5.7.7); принятие решений по результатам проверок финансово-хозяйственной деятельности Фонда (п. 5.7.10). 

Попечительский совет Фонда – является коллегиальным надзорным органом Фонда и осуществляет надзор за деятельностью Фонда, принятием другими органами Фонда решений и обеспечением их исполнения, за использованием средств Фонда и соблюдением Фондом законодательства Российской Федерации (п. 5.10). К исключительной компетенции Попечительского совета Фонда в частности относится: осуществление надзора за принятием и исполнением документов, регулирующих внутреннюю деятельность Фонда (п. 5.15.3); осуществление надзора за формированием и использованием средств Фонда (п. 5.15.4).

Согласно п.4.1 Устава, имуществом Фонда являются принадлежащие ему на праве собственности оборудование, инвентарь, денежные средства в рублях и иностранной валюте, ценные бумаги, здания, сооружения, жилые и нежилые помещения, земельные участки и иное движимое и недвижимое имущество.

В соответствии с Уставом, руководство текущей деятельностью Фонда осуществляет его единоличный исполнительный орган – директор Фонда. К компетенции Директора Фонда относится решение всех вопросов, которые не составляют исключительную компетенцию других органов Фонда в соответствии с Уставом. Директор Фонда подотчетен Общему собранию, утверждается к назначению на должность Общим собранием сроком до 5 лет, трудовой договор с Директором Фонда заключает и расторгает один из представителей учредителей, которому это право предоставлено Общим собранием учредителей Фонда.  
Директор Фонда является распорядителем средств Фонда. Директор Фонда отвечает за их целевое и рациональное использование в соответствии с локальными актами Фонда и законодательством РФ, но в рамках решений, принятых Общим собранием учредителей Фонда. В случае нецелевого использования имущества Фонда директор Фонда несет персональную ответственность.

В соответствии с положениями областных целевых программ, направленных на поддержку и развитие малого предпринимательства Кировской области, КОФПМСП предоставляет поручительства в обеспечение обязательств по возврату сумм, получаемых субъектами малого предпринимательства (заемщиками) в кредитных организациях (банках) кредитов и уплате процентов по кредитам при выполнении мероприятия программы «Развитие системы гарантийного кредитования субъектов малого предпринимательства» и задачи «Развитие механизмов финансово-кредитной поддержки малого предпринимательства». 

При этом КОФПМСП предоставляет поручительства в обеспечение исполнения обязательств заемщиков перед банками в пределах средств, поступивших в Фонд в соответствии:

- с порядком предоставления субсидий, утвержденным Постановлениями Правительства Кировской области, направленными на реализацию раздела «Развитие механизмов кредитно-финансовой поддержки субъектов малого предпринимательства» и мероприятия «Развитие гарантийно-залогового кредитования» областной целевой программы «Развитие предпринимательства в Кировской области»

- с порядком предоставления субсидий КОФПМСП, утвержденным Постановлением Правительства Кировской области № 39/29 от 08.02.2010 года, направленным на реализацию мероприятия «Развитие системы гарантийного кредитования субъектов малого предпринимательства» и задачи «Развитие механизмов финансово-кредитной поддержки малого предпринимательства» областной целевой программы «Поддержка и развитие малого предпринимательства в Кировской области»

В соответствии с указанными актами, КОФПМСП с 2006 года являлся основным исполнителем мероприятия по обеспечению поручительств Фонда перед банками по кредитам, выданным субъектам малого и среднего предпринимательства (гарантийного кредитования) в рамках областной целевой программы, направленной на государственную поддержку и развитие предпринимательства в Кировской области, является гарантийной организацией (Гарантийным Фондом). 

Для реализации данного мероприятия из федерального и регионального бюджетов в Фонд привлекались значительные финансовые ресурсы. Привлечение  указанных средств в Фонд происходит  на основании Соглашений, заключенных  между профильным региональным Министерством и Министерством экономического развития РФ, а также - Соглашений  между  региональным профильным  Министерством и Фондом.

Размер субсидий, полученных субъектом Российской Федерации – Кировской областью из Федерального бюджета Российской Федерации и переданных в Фонд для обеспечения поручительств КОФПМСП перед банками по кредитам, выданным субъектам малого и среднего предпринимательства (гарантийного кредитования) в 2009 году составил 127937000 рублей. Размер субсидий, переданных в Фонд для гарантийного кредитования субъектов малого и среднего предпринимательства из регионального бюджета Кировской области в 2009 году составил – 16105300 рублей; в 2013 году – 10000000 рублей. В остальные  годы  средства  в Фонд  не направлялись,  так как установлена достаточность собственных средств для эффективного  функционирования фонда в соответствии с уставными целями, а  также по той причине, что не выделялось региональное субсидирование, предусмотренное в размере 5%  от общей суммы  субсидии.
Привлеченные бюджетные денежные средства являются целевыми, предназначенными для обеспечения поручительств КОФПМСП перед банками по кредитам, выданным субъектам малого и среднего предпринимательства (гарантийного кредитования), в связи с чем их использование Фондом, как гарантийной организацией, регламентируется  ежегодными приказами Министерства экономического развития России:

-  «О проведении конкурса по отбору субъектов Российской Федерации, бюджетам которых предоставляются субсидии для финансирования мероприятий, осуществляемых в рамках государственной поддержки малого предпринимательства субъектами Российской Федерации»;

- «О мерах по реализации мероприятий по государственной поддержке малого и среднего предпринимательства» с Приложениями «Порядок проведения конкурса по отбору субъектов Российской Федерации, бюджетам которых предоставляются субсидии для финансирования мероприятий, осуществляемых в рамках государственной поддержки малого и среднего предпринимательства субъектами Российской Федерации (Далее по тексту – приказы Министерства экономического развития РФ).

Согласно п.13.3.1. Приказа МЭР РФ №31 от 30.01.2009 года, Гарантийным Фондом является юридическое лицо, одним из учредителей которого является субъект Российской Федерации или орган местного самоуправления, созданное для целей обеспечения доступа субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства к кредитным и иным финансовым ресурсам, развития системы гарантий и поручительств по обязательствам субъектов малого и среднего предпринимательства и инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, основанных на кредитных договорах, договорах займа и лизинга. Основным видом деятельности Гарантийного фонда является предоставление поручительств по обязательствам (кредитам, займам, договорам лизинга и т.п.) субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

В соответствии с требованиями, отраженными в приказе №31 от 30.01.2009 года, КОФПМСП, как гарантийная организация, обязан размещать средства бюджетов всех уровней на принципах диверсификации, возвратности, ликвидности и доходности (п.14.9.1). Согласно п. 14.9.3 указанного приказа Гарантийный Фонд обязан выбрать один из следующих способов размещения денежных средств, предназначенных для предоставления поручительств по обязательствам малых и средних предприятий и организаций инфраструктуры поддержки таких предприятий, а также для исполнения обязательств по таким поручительствам, поступивших из бюджетов различных уровней:

а) самостоятельное размещение средств во вклады (депозиты) кредитных организаций на основании конкурсного отбора;

б) передача в доверительное управление средств гарантийной организации управляющей компании;

в) покупка паев открытых и интервальных паевых инвестиционных фондов. 

Гарантийный Фонд заключает договоры с управляющими компаниями и банками по результатам открытого конкурса, проведенного в порядке, установленном его внутренними документами и законодательством Российской Федерации.

Отбор кредитных организаций для размещения средств Гарантийного Фонда во вклады (депозиты) в соответствии с подпунктом «а» пункта 14.9.3 указанного приказа должен осуществляться на конкурсной основе в соответствии с требованиями Гражданского законодательства Российской Федерации. Основным критерием отбора кредитных организаций для размещения в них средств Гарантийного Фонда является предлагаемая ставка по депозиту (п. 14.9.5.1 указанного приказа). 

Аналогичные требования содержатся в последующих ежегодных приказах Министерства экономического развития РФ: № 59 от 16.02.2010 года (п.12.2.9.3. и п. 12.2.9.5.1.) №227 от 20.05.2011 года (п. 5.11.13.9.3. и п. 5.11.13.9.5.1.), №223 от 23.04.2012 года (п. 5.11.13.12.3. и п. 5.11.13.12.5.1.), №220 от 24.04.2013 года (п. 5.11.13.12.3. и п. 5.11.13.12.5.1.), №411 от 01.07.2014 года (п. 4.8.13.12.2. и п. 4.8.13.12.8.1.) 

Согласно п. 14.9.4. Приказа Министерства экономического развития РФ №31 от 30.01.2009 года, доход, получаемый от размещения средств, выделенных Гарантийному Фонду на гарантийное кредитование, должен направляться на выполнение обязательств по договорам поручительств, его пополнение, а также на покрытие расходов, связанных с обеспечением надлежащих условий инвестирования средств Гарантийного Фонда, в том числе на выплату вознаграждения управляющей компании. 

На основании положений приказов Министерства экономического развития РФ в КОФПМСП разработано положение «О порядке проведения конкурса по отбору банков для размещения средств КОФПМСП во вклады (депозит) для формирования Гарантийного фонда» (далее по тексту – Положение), которое утверждено Общим собранием учредителей Фонда.

В соответствии с требованиями приказов Министерства экономического развития РФ и Положением КОФПМСП, целевые бюджетные средства, переданные в Фонд в виде субсидий для гарантийного кредитования субъектов малого и среднего предпринимательства в 2009 году – 144042300 рублей и в 2013 году – 10000000 рублей, размещались Фондом на депозитах банков, отобранных Фондом на конкурсной основе. Распорядителем  данных денежных средств  является  Фонд.   

Ответственность  за   целевое  использование данных денежных средств  несет  Фонд, а также  Субъект РФ и   Министерство экономического развития   РФ. В случае установления нецелевого использования данных денежных  средств, как  субъект  РФ   самостоятельно  может   отозвать указанные  денежные средства  из Фонда  (без процентов  и комиссий, полученных  в  период их использования),  так   и  Министерство экономического развития  РФ.

Таким образом, исходя из организационно-правовой формы КОФПМСП, являющегося некоммерческой организацией с долей участия государства,  кредитование является для данной  организации не насущной необходимостью как для коммерческих банков, которые могут функционировать благодаря кредитованию и получению прибыли, а направление  деятельности, цель которой – социальная – финансовая помощь субъектам малого и среднего предпринимательства. Фонд не привлекает денежные средства во вклады и депозиты,  как это делают коммерческие банки, а получает их безвозвратно из бюджетов  разных уровней. Задача Фонда – эффективная  работа с данными средствами при осуществлении льготного кредитования и других направлений деятельности.

В этом смысле нельзя сравнивать коммерческие банки и КОФПМСП, так как для первых кредитование - это цель деятельности, источник получения прибыли, а для второго – инструмент государственной политики, при помощи которого реализуются  социальные цели.

2.2 Финансовое состояние и рейтинг КОФПМСП

На 01.10.2016 величина активов Фонда составила 925,2 млн руб., размер капитала и резервов - около 922 млн руб., остаток задолженности по микрозаймам - 387,8 млн руб., чистая прибыль за 9 месяцев 2016г. составила 23,7 млн руб. 

Распорядителем  данных денежных средств  является  Фонд.   

Анализируя прошлый период, можно  увидеть положительную динамику в финансовом состоянии Фонда, в частности, увеличение чистой прибыли.

В таблице 6 приведен финансовый план КОФПМСП на 2015 года разрезе доходов  и расходов.

Согласно финансовому плану КОФПМСП  

- доходы Фонда составили 46 207 031рублей

- расходы Фонда составили 32 085 155 рублей

- прибыль - 12735665 рублей.


Как  видно из финансового  плана, значительная часть  доходов  Фонда формируется  за счет поступлений:

-   от реализации направления "Кредитование СМП"
- от размещения средств Гарантийного фонда для предоставления поручительств СМП;  

-  от инвестирования средств резервного фонда (собственные средства);
-  от предоставления поручительств Гарантийного фонда,

то есть от реализации  основных  направлений деятельности.

Значительная часть  расходов  Фонда связана с:

- оплатой труда работников КОФПМСП,  в том числе,  с их премированием;

- расходами на  премирование работников;

- расходами на рекламу;

- приобретением компьютерных, офисных, кредитных  программ.
	Таблица  6 - Финансовый план Кировского областного фонда поддержки малого и среднего предпринимательства на 2015 год (доходы и расходы)

	№ п/п
	Наименование статьи доходов
	Сумма в рублях за I квартал 2015 года
	Сумма в рублях за II квартал 2015 года
	Сумма в рублях за III квартал 2015года
	Сумма в рублях за IV квартал 2015 года
	Сумма в рублях за  2015 год

	1.
	Поступления от займов, выданных КПК и СКПК
	895 475
	895 475
	895 475
	895 475
	3 581 900

	2.
	Поступления от средств Фонда на ГЗК
	454 600
	454 600
	454 600
	454 600
	1 818 400

	3.
	Поступления от займов , выданных начинающим предпринимателям, прошедшим обучение в рамках  ОЦП "Начинающий предприниматель"
	133 737
	106 085
	128 307
	100 655
	468 784

	4.
	Поступления от размещения средств Страхового резерва на счетах банка по программе предоставления поручительств СКПК
	84 400
	84 400
	84 400
	84 400
	337 600

	5.
	Поступления от инвестирования средств резервного фонда (собственные средства)
	704 977
	558 750
	558 750
	610 296
	2 432 773

	6.
	Поступления от размещения средств Гарантийного фонда для предоставления поручительств СМП
	2 495 947
	2 911 507
	2 911 507
	2 911 507
	11 230 467

	7.
	Поступления от предоставления поручительств Гарантийного фонда
	370 000
	554 750
	585 730
	650 550
	2 161 030

	8.
	Поступления от реализации направления "Кредитование СМП"
	5 128 202
	5 641 184
	6 114 593
	6 842 097
	23 726 077

	9. 
	Прочие доходы
	70 000
	100 000
	120 000
	160 000
	450 000

	ИТОГО
	10 337 338
	11 306 750
	11 853 363
	12 709 580
	46 207 031

	Продолжение таблицы 6

	№ п/п
	Наименование статьи расходов
	Сумма в рублях за I квартал 2015 года
	Сумма в рублях за II квартал 2015 года
	Сумма в рублях за III квартал 2015 года
	Сумма в рублях за IV квартал 2015 года
	Сумма в рублях за  2015 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Фонд оплаты труда с начислениями
	6 449 337
	5 030 007
	4 868 299
	4 868 299
	21 215 941

	1а.
	Дирекция
	542 100
	542 100
	542 100
	542 100
	2 168 400

	1б.
	Юридический отдел
	249 600
	249 600
	249 600
	249 600
	998 400

	1в.
	Кредитный отдел
	602 400
	602 400
	602 400
	602 400
	2 409 600

	1г.
	Бухгалтерия
	128 700
	128 700
	128 700
	128 700
	514 800

	1д.
	Отдел развития 
	239 100
	234 300
	234 300
	234 300
	942 000

	1е.
	Отдел инфраструктуры
	230 400
	238 500
	238 500
	238 500
	945 900

	1ж.
	Административно-хозяйственный отдел
	34 200
	34 200
	34 200
	34 200
	136 800

	1з.
	Премиальный фонд
	2 120 811
	1 221 585
	1 221 585
	1 221 585
	5 785 566

	1и.
	Районный коэффициент, 15%
	646 097
	503 908
	487 708
	487 708
	2 125 420

	1к.
	Взносы в ПФ, ФСС (30%)
	1 486 022
	1 158 988
	1 121 728
	1 121 728
	4 888 466

	1л.
	Взносы на СНиПЗ (0,2%)
	9 907
	7 727
	7 478
	7 478
	32 590

	1м.
	Доплата к отпуску
	160 000
	108 000
	0
	0
	268 000

	2.
	Приобретение техники и прочего имущества
	50 000
	50 000
	50 000
	50 000
	200 000

	3.
	Обслуживание и ремонт техники
	55 000
	55 000
	55 000
	55 000
	220 000

	4.
	Приобретение компьютерных и офисных программ
	259 000
	307 000
	7 000
	7 000
	580 000

	4.1.
	Windows Server
	50 000
	0
	0
	0
	50 000

	4.2.
	Кредитная программа
	200 000
	300 000
	0
	0
	500 000

	4.3.
	продление Kaspersky InternetSecurity
	9 000
	7 000
	7 000
	7 000
	30 000

	5.
	Аренда помещения 
	345 000
	345 000
	345 000
	345 000
	1 380 000

	Продолжение таблицы 6

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	6.
	Оплата транспортных услуг
	65 000
	65 000
	65 000
	65 000
	260 000

	7.
	Приобретение и обновление справочных систем (Гарант, Консультант), подписка на журналы, программа пользования НБКИ
	188 600
	203 600
	203 600
	218 600
	814 400

	7.1.
	Обновление справочной системы Гарант и Консультант
	48 600
	48 600
	48 600
	48 600
	194 400

	7.2.
	Подписка на журналы
	20 000
	20 000
	20 000
	20 000
	80 000

	7.3.
	программа пользования НБКИ
	120 000
	135 000
	135 000
	150 000
	540 000

	8.
	Оплата услуг связи (сайт, ADSL, телефон)
	114 000
	114 000
	114 000
	114 000
	456 000

	8.1.
	сайты
	30 000
	30 000
	30 000
	30 000
	120 000

	8.2.
	"Эр-Телеком" услуги интернет
	30 000
	30 000
	30 000
	30 000
	120 000

	8.3.
	телефон (МТС и ВолгаТелеком)
	54 000
	54 000
	54 000
	54 000
	216 000

	9.
	Проведение обучения, тематических семинаров, повышение квалификации сотрудников
	30 000
	60 000
	50 000
	60 000
	200 000

	10.
	Расходы на рекламу
	300 000
	450 000
	500 000
	550 000
	1 800 000

	11.
	Ежегодные аудиторские проверки и прохождение рейтинговых оценок
	260 000
	0
	100 000
	0
	360 000

	Продолжение таблицы 6

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	11.1.
	Аудиторская проверка
	60 000
	0
	0
	0
	60 000

	11.2.
	Проведение оценки гарантийного фонда
	200 000
	0
	0
	0
	200 000

	11.3.
	Проведение оценки МФО
	0
	0
	100 000
	0
	100 000

	12.
	Прочие  расходы
	447 500
	447 500
	447 500
	447 500
	1 790 000

	12.1.
	РКО
	22 500
	22 500
	22 500
	22 500
	90 000

	12.2.
	Командировочные расходы и междугородние переезды
	100 000
	100 000
	100 000
	100 000
	400 000

	12.3.
	Канцелярские расходы, хоз.нужды
	62 500
	62 500
	62 500
	62 500
	250 000

	12.4.
	Гос.пошлины за подачу исковых заявлений
	125 000
	125 000
	125 000
	125 000
	500 000

	12.5.
	Услуги сторонних организаций (уборка, полиграфия, представительские расходы)
	87 500
	87 500
	87 500
	87 500
	350 000

	12.6.
	Услуги почты
	50 000
	50 000
	50 000
	50 000
	200 000

	13.
	Расходы по агентским договорам по предоставлению микрозаймов
	0
	885 587
	898 512
	974 714
	2 758 814

	14.
	Расходы на благотворительную деятельность
	13 600
	12 133
	12 133
	12 134
	50 000

	 
	ИТОГО:
	8 577 037
	8 024 828
	7 716 044
	7 767 247
	32 085 155

	Итого доходов
	46 207 031

	Итого расходов
	32 085 155

	Прибыль до налогообложения
	14 121 875

	Налог на прибыль 6% (с учетом налоговых вычетов)
	1 386 211

	Прибыль
	12 735 665


Значительные расходы по фонду оплаты труда связаны со штатным количеством работников Фонда, которых насчитывается 30 человек, с высокой оплатой  их  труда,  а  также премированием по итогам каждого месяца,  квартала, полугодия и года, в случае выполнения  планов и перевыполнения планов по основным направлениям  деятельности, связанной с выдачей займов и предоставлением поручительств. 

В Фонде, согласно утвержденному ОСУ штатному расписанию,  работают:

-  Директор,

- заместитель директора/начальник юридического отдела,  в подчинении которого  работают 2 юриста;

- главный бухгалтер, в подчинении которого находятся 2 бухгалтера;

- начальник кредитного отдела, в подчинении  которого работают 10  кредитных экспертов;

- начальник отдела развития, в подчинении  которого  работают 3 человека;

- начальник отдела инфраструктуры, в подчинении у которого работают 3 человека;

- начальник  административно-хозяйственного отдела, в подчинении которого работают 3 человека.
В Фонде, на основании действующего законодательства, разработано внутреннее «Положение о премировании»,  утвержденное  ОСУ, на основании которого происходит премирование сотрудников по итогам работы. Директор правом самопремирования не обладает. В отношении Директора Фонда вопросы премирования решает Общее собрание учредителей Фонда, по результатам  работы Фонда, отраженного в отчете,  а также с учетом критериев, заложенных в «Положении о премировании».

Дифференцированный подход к оплате труда работников Фонда, основная часть которой состоит из премии, обоснованна.  Премирование является для работников Фонда хорошей мотивацией к реализации  направлений деятельности Фонда, выдаче новых  займов, предоставлению новых поручительств и гарантий Фонда, а  также к осуществлению активной деятельности по взысканию дебиторской задолженности по просроченным займам.

Независимое Рейтинговое Агентство RAEX (Эксперт РА) подтвердило рейтинг надежности Кировскому областному фонду поддержки малого и среднего предпринимательства на уровне А.mfi «Высокий уровень надежности», по рейтингу действовал «стабильный» прогноз. В качестве ключевых позитивных факторов выделены следующие: 

- высокий уровень коэффициента автономии (99% на 01.10.2016); 

-  хорошая структура обеспечения выданных займов (более 90% займов имеют имущественное обеспечение на 01.10.2016);

- высокие показатели рентабельности (рентабельность капитала за период с 01.10.2015 по 01.10.2016 составила 2,8%);

- хорошая операционная эффективность деятельности и умеренно консервативная политика резервирования. 

Однако  в Фонде высокий уровень невозвратных займов, не подпадающих под программу микрокредитования (на 01.10.2016 их объем составлял около 8% активов фонда) и высокий уровень просроченной задолженности по кредитам, обеспеченным поручительствами фонда (11% на 01.07.2016). 

Таким образом, на основании приведенных  показателей,  можно сделать вывод о финансовой устойчивости Фонда,  надежности и кредитоспособности Фонда, как финансовой организации (МКК).

3 АНАЛИЗ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ РЕГИОНАЛЬНОГО РЫНКА КРЕДИТОВАНИЯ СУБЪЕКТОВ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА АПК

3.1 Анализ направлений кредитования малого и среднего предпринимательства КОФПМСП

Как уже было указано выше, на 01.10.2016 величина активов фонда составила 925,2 млн руб., размер капитала и резервов - около 922 млн руб., остаток задолженности по микрозаймам - 387,8 млн руб., чистая прибыль за 9 месяцев 2016г. составила 23,7 млн руб. 

Распорядителем  данных денежных средств  является  Фонд.
За счет вышеуказанных  средств Фонд реализует следующие направления финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – СМСП):

Льготное кредитование осуществляется путем выдачи займов бизнесу, осуществляющему деятельность в приоритетных видах экономической деятельности:
- предоставление микрозаймов действующим СМСП (до 2 млн. рублей сроком до 36 месяцев) с процентной ставкой – 10 %;
- предоставление займов начинающим предпринимателям (до 0,5 млн. рублей сроком до 24 месяцев) с процентной ставкой -10%.


По обоим   направлениям обязателен залог в размере не менее 80% от размера займа с учетом начисленных процентов и поручительства учредителей или иных  лиц.

Заемщики должны отвечать определенным требованиям:

- являются субъектами малого предпринимательства;

- осуществляют деятельность в приоритетных видах экономической деятельности (виды приоритетных проектов деятельности в таблице в   Приложении 7) (Производство и переработка сельскохозяйственной продукции относятся к приоритетным видам экономической деятельности);
- уровень заработной платы работников субъекта малого и среднего предпринимательства, претендующего на получение данного специального заемного продукта, должен составлять не менее однократной величины прожиточного минимума в расчете на душу населения;

- зарегистрированы и фактически расположены на территории Кировской области;

- осуществляют предпринимательскую деятельность не менее 3-х месяцев;
- на момент рассмотрения заявки не имеют просроченной задолженности по налоговым и иным обязательным платежам в бюджетную систему РФ. 
Рассмотрим структуру, количество и суммы займов, их динамику, а также сведения о просроченной задолженности за последние 3 года (таблицы №№ 6-9):

Таблица 8 – Предоставление  займов  КОФПМСП за 2015-2016годы
	Займы
	2015г.
	2016г.
	Отклонение,

тыс. руб.
	Отклонение,

%

	Выдано займов, тыс.руб.
	644934,8
	470397,8
	- 174537,0
	72,94

	Количество выданных займов.
	818
	643
	-175
	78,61


Таким образом, за 12месяцев 2016года было выдано займов на 174537 тыс. рублей или 27,06 % меньше по сравнению с аналогичным периодом 2015 года.

В связи с увеличением со 2-го квартала 2015 года срока займа (до 3-х лет),  субъекты малого и среднего предпринимательства, получившие  займы в 2015 году, в  2016 году за займами не обращаются. В среднем за 9 месяцкв 2015 года около 60 % займов было выдано  на срок 13-36 месяцев.  Также снижение выдачи микрозаймов обусловлено  снижением скорости оборачиваемости  дебиторской задолженности, так как со второго квартала 2015 года Фонд стал выдавать займы  на больший срок (до 36 месяцев).  
Соответственно  снизилась сумма свободных  денежных средств  для выдачи займов.

Таблица  9 – Структура выданных займов по видам деятельности за период 2014-2016 г.г. 

	Отрасль
	Количество выданных займов

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Сельское хозяйство
	17
	18
	14

	Строительство
	37
	36
	22

	Оптовая торговля
	81
	84
	75

	Розничная торговля
	163
	248
	179

	Услуги по перевозке
	45
	62
	51

	Бытовые  услуги
	4
	31
	28

	Производство
	194
	231
	174

	Прочие отрасли
	78
	108
	100

	ИТОГО:
	669
	818
	643


Таблица  10 – Структура  заемных продуктов КОФПМСП за 4 квартал 2016года

	Наименование заемного продукта
	Процентная ставка
	Количество займов, шт.
	Сумма займов, тыс. руб.
	Доля, %

	Стандартные займы
	11%
	146
	107355
	77,98

	Специальные заемные продукты
	10%
	35
	30320
	22,09

	Итого:
	Х
	181
	137675
	100


Таблица  11 – Просроченная дебиторская задолженность по направлению «Льготное  кредитование» КОФПМСП
	Период
	Сроки задолженности
	Доля просроченной задолженности к общему портфелю по займам, %

	
	до 30 дней, тыс.руб.
	свыше 30 дней, тыс.руб.
	

	На 01.07.2016
	987
	9820
	2,52

	На 01.10.2016
	842
	9848
	2,63

	На 01.01.2017
	844
	10808
	2,72


Из-за сложившейся экономической ситуации в регионе и в стране в целом, наблюдается общий спад в финансово-хозяйственной деятельности субъектов малого и среднего  предпринимательства. Снижение покупательной способности населения, общий спад производства, задержка  оплаты со стороны контрагентов, приводит к появлениям просроченных платежей.

По данным статистики, опубликованной  на 01.11.2016 года, просрочка по кредитам, выданным юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, составила 14,08% (информация  с официального сайта ЦБ РФ).

Второе, не менее важное направление деятельности КОФПМСП – гарантийное кредитование и  предоставление поручительств по банковским кредитам субъектам малого и среднего предпринимательства.
Гарантийное кредитование дает возможность представителям бизнеса Кирова и Кировской области получить необходимые заемные ресурсы, не имея достаточного обеспечения по кредиту в банке. Гарантийное кредитование заключается в предоставлении Фондом поручительств по банковским кредитам, выданным представителям малого и среднего бизнеса. То есть, если у предпринимателя не хватает залогового обеспечения для получения нужной суммы кредита, он вместе с банком может обратиться в Фонд за получением поручительства. Предприниматель может обратиться за кредитом в один из банков-партнеров Фонда, при этом ему достаточно иметь обеспечение в размере всего 30 процентов от предполагаемой суммы кредита, на оставшуюся часть поручится Фонд.

Обязательные условия к субъектам малого и среднего предпринимательства, желающих получить поручительство Фонда:
- Зарегистрированы на территории Кировской области в соответствии с Федеральным законом от 08.08.2001 №129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».

- Относятся к категории субъектов малого и среднего предпринимательства и соответствующих условиям, установленным статьей 4 Федерального закона от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» для данной категории.
- Осуществляют хозяйственную деятельность на дату обращения на территории Кировской области не менее 3 месяцев.

-  Не имеют за 3 месяца, предшествующих дате обращения за получением поручительства Фонда, нарушений условий ранее заключенных кредитных договоров, договоров займа, лизинга и т.п.;

- Не имеют на последнюю отчетную дату перед датой обращения за получением поручительства Фонда просроченной задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам перед бюджетами всех уровней.
- В отношении которых в течение двух лет (либо меньшего срока, в зависимости от срока хозяйственной деятельности), предшествующих дате обращения за получением поручительства Фонда, не применялись процедуры несостоятельности (банкротства), в том числе наблюдение, финансовое оздоровление, внешнее управление, конкурсное производство, либо санкции в виде аннулирования или приостановления действия лицензии (в случае, если деятельность Заемщика подлежит лицензированию).
- Предоставили обеспечение кредита, по которому требуется поручительство Фонда, в размере не менее 30% от суммы своих обязательств в части возврата фактически полученной суммы кредита и уплаты процентов на нее.

- По данному  направлению деятельности Фонд взимает вознаграждение за предоставление поручительства в следующих размерах:
сумма поручительства до 500 тыс. рублей – единовременный платеж в размере 1% от суммы поручительства.

сумма поручительства более 500 тыс. рублей – единовременный платеж в размере 1% от суммы поручительства и ежемесячный платеж в размере 1% годовых от оставшегося размера предоставленного поручительства. 

В индивидуальном порядке допускается предоставление поручительств без взимания платы, если сумма кредита не превышает 3000000 рублей в отношении одного Заемщика. 

Таблица 12 - Структура банковских кредитов, обеспеченных поручительством Фонда в разрезе целей и приоритетных видов деятельности за 4-й квартал 2016года

	Кредиты, обеспеченные поручительством Гарантийного фонда
	Сумма кредитов,

тыс.руб.
	Сумма поручительств фонда по кредитам,

тыс.руб.
	Установленный лимит ответственности Фонда (%)

	Кредиты, выданные для приобретения, ремонта, модернизации основных средств


	1500
	600
	40,0

	Кредиты, выдаваемые субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность в 10 приоритетных  видах экономической деятельности:
	11500
	3700
	32,2

	- производство
	10000
	3100
	31,0

	- строительство
	1500
	600
	40,0

	Кредиты, предоставляемые субъектам  малого и среднего предпринимательства, основной  вид деятельности которых оптовая торговля
	16000
	4250
	26,6

	Кредиты, предоставляемые субъектам  малого и среднего предпринимательства, основной  вид деятельности которых розничная торговля
	24000
	7800
	32,5

	Другое
	0
	0
	0


Новое направление деятельности фонда - предоставление поручительств по банковским кредитам совместно с АО «Федеральная корпорация по развитию малого и среднего предпринимательства».
Данное направление  еще не освоено Фондом, разработано на ближайшую перспективу.  Суть данной программы в разработке новых гарантийных продуктов. АО «Федеральная корпорация по развитию малого и среднего предпринимательства» (АО «Корпорация «МСП») учреждено решением Правительства РФ № 740-р от 5 мая 2014 года. Корпорация — финансовый институт развития малого и среднего предпринимательства (МСП), предоставляющий банковские гарантии по кредитам и иным долговым обязательствам на условиях разделения рисков с банками и иными финансовыми организациями.

АО «Корпорация «МСП» предоставляет три типа гарантийных продуктов, ориентированных на обеспечение исполнения субъектами малого и среднего предпринимательства (МСП) кредитных обязательств по договорам банковского кредитования (прямые и синдицированные гарантии) и исполнения региональными гарантийными организациями обязательств по договорам поручительств (контргарантии).

Гарантийные продукты предоставляются в рамках соглашений, заключенных Корпорацией с банками и региональными гарантийными организациями, и направлены на повышение доступности банковского кредитования для субъектов МСП в условиях недостаточности залогового обеспечения и обеспечения в виде поручительств региональных гарантийных организаций.

Кировский областной фонд поддержки малого и среднего предпринимательства совместно с АО «Федеральная корпорация по развитию малого и среднего предпринимательства» предлагает новый продукт поддержки СМП — предоставление синдицированных гарантий. Этот продукт дает возможность получения кредита с гарантийным обеспечением от государства объемом до 70% от всей суммы кредита и сроком до 15 лет, и максимальная сумма гарантийного обеспечения — 2 миллиарда рублей. 
Еще одно направление деятельности Фонда - работа с кредитной кооперацией. 
Основная цель создания системы  кредитной кооперации – это упрощение доступа населения с субъектов малого и среднего  предпринимательства к кредитным  ресурсам в сельской местности. Данное  направление  активно развивалось до 2010 года. 
С 2010 года финансирование поддержки кредитных кооперативов  было прекращено. Постепенно Фонд сокращает выдачу займов по данному направлению. В 2016году  новые займы не выдавались.

Таблица 13 -  Данные о просроченной задолженности перед КОФПМСП по направлению «Развитие кредитной кооперации»

	На 01.01.2016года
	На 01.01.2017 года

	Сумма просроченной задолженности,

млн.руб.
	Количество кооперативов имеющих просрочку
	Сумма просроченной задолженности

млн.руб.
	Количество кооперативов имеющих просрочку
	В т.ч., сумма просроченной задолженности нереальной к взысканию,

млн.руб.
	Количество кооперативов

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	37,1
	53
	33,8
	49
	11,1
	22


Несмотря на комплекс  мер, осуществляемых Фондом, направленных на предотвращение задолженностей и невозвратов средств, в Фонде высокий уровень невозвратных займов, не подпадающих под программу микрокредитования (на 01.10.2016 их объем составлял около 8% активов фонда) и высокий уровень просроченной задолженности по кредитам, обеспеченным поручительствами фонда (11% на 01.07.2016). 

Таким, образом, анализируя  показатели по основным направлениям деятельности Фонда,  можно  сделать вывод, что количество льготных займов  незначительно снизилось за прошедший год, в том числе и количество займов, выданных  сельхоз производителям. Растет процент невозврата денежных средств по выданным займам и поручительствам. Гарантийное  кредитование функционирует стабильно. Ухудшение данных показателей связано с общей экономической ситуацией в стране, увеличением сроков займов до 36 месяцев  и  увеличением суммы займа до 2млн. рублей. В целом, показатели по кредитованию не хуже, чем в банковском секторе.

3.2 Перспективы развития регионального рынка кредитования субъектов малого и среднего  предпринимательства  АПК
Несмотря на специфику отрасли, большие риски и другие рассмотренные выше неблагоприятные факторы, коммерческие банки России продолжают активно кредитовать агробизнес. Более  того, целевые программы для фермеров России отличаются более лояльными условиями и сниженной ставкой за пользованием кредита.

По статистическим данным, размещенным  на сайте Цетрального Банка России, сделана выборка по кредитам,  предоставленным коммерческими банками предпринимателям, занятым в сельском хозяйстве и смежных сферах (таблица 14).
Таблица 14 - Объем кредитования (млн.руб.) в 2016 году, произведенный коммерческими банками

	  Отчетная дата
	Всего

Млн.руб.
	сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство

млн.руб.
	В том числе, сельское хозяйство, охота и предоставление услуг в этих областях

млн.руб.

	1
	2
	3
	4

	2014 год

	01.01
	31 582 836
	637 150
	580 457

	01.02
	2 296 013
	26 929
	24 266

	01.03
	4 615 204
	68 562
	60 664

	01.04
	7 475 730
	129 005
	118 064

	01.05
	10 331 700
	181 791
	164 132

	01.06
	12 704 591
	224 105
	199 673

	01.07
	15 343 065
	277 156
	243 140

	01.08
	18 255 768
	319 036
	281 992

	01.09
	20 964 677
	358 981
	316 588

	01.10
	23 854 209
	411 836
	364 758

	01.11
	26 860 304
	465 234
	413 973

	01.12
	29 556 276
	509 498
	453 136

	2015 год

	01.01
	33 241 362
	573 527
	509 714

	01.02
	1 530 671
	19 832
	19 215

	01.03
	3 547 002
	54 097
	50 693

	01.04
	5 885 433
	106 241
	100 148

	01.05
	8 454 838
	155 191
	141 397

	01.06
	10 560 765
	196 529
	180 544

	01.07
	13 314 189
	260 242
	238 693

	01.08
	16 006 070
	323 315
	296 855

	01.09
	18 447 217
	377 650
	361 892

	01.10
	21 169 876
	445 251
	426 109

	01.11
	24 050 596
	514 676
	493 615

	01.12
	26 476 134
	564 090
	541 563

	2016 год

	01.01
	29 995 671
	639 837
	614 993

	01.02
	1 986 234
	42 773
	41 943

	01.03
	4 175 712
	102 395
	99 473

	01.04
	6 781 985
	170 521
	165 806

	01.05
	9 401 761
	243 484
	232 099

	01.06
	11 502 239
	296 924
	284 180

	01.07
	14 302 788
	360 385
	346 049

	01.08
	16 807 726
	428 919
	412 071

	01.09
	19 493 919
	498 303
	479 558

	01.10
	22 215 259
	567 676
	546 828

	01.11
	24 753 874
	629 034
	604 492

	01.12
	27 526 090
	698 796
	670 256


Банки, занимающиеся льготным кредитованием сельского хозяйства в России:

· Россельхозбанк является специализированным кредитором и предлагает фермерам самые выгодные условия в настоящее время. Банк оформляет займы на все нужды с/х промышленности: на технику, рабочих, скот и т.д. Владелец ЛПХ в Россельхозбанке может получить кредит под 14% годовых (данные на 2016 год).

· Агророс предоставляет займы под залог с/х земель на льготных условиях. На 1 год – под 14% годовых, на более долгий срок – под 15%.

· Сбербанк обеспечивает представителям сельского хозяйства кредит под залог будущего урожая. Период кредитования составляет 1 год. Цель займа – закупка техники, семян, удобрений или проведение плановых сезонных работ.

· Бинбанк имеет программу «Бизнес-сезон», разработанную специально для фермеров. Годовая ставка по ней составляет 14%.

· АК Барс Банк дает взаймы деньги на срок от 2 до 5 лет в зависимости от целей сельскохозяйственного бизнеса. Ставка равна 14%, сумма кредита – до 700 тыс. руб.

В Кировской  области  отраслевые более выгодные кредитные решения для малого и среднего бизнеса в сельском хозяйстве предоставляют  только АО «Сбербанк России» и АО «Россельхозбанк». Остальные банки  не дифферинцируют свои продукты в зависимости от отрасли или вида работ. 


Рассмотрим подробнее кредитные решения данных  банков вКировской области, с учетом отрасли деятельности заемщика, а именно – сельского хозяйства.

Есть несколько видов льготных займов, которые предоставляются  коммерческими банками субъектам  малого и среднего предпринимательства в сфере АПК. 

- Одни кредиты могут выдаваться на 1-2 года для обеспечения сезонных мероприятий. 

- Другие рассчитаны на более продолжительные сроки (до 5 лет) на разные нужды сельского хозяйства. 

- Для инвестиционных целей банки выдают кредит на срок до 3-5 лет. Он должен быть использован для обустройства материально-технической базы (закупки техники, оборудования (только отечественного), племенного скота транспортных средств). Чтобы получить такой кредит, сельскохозяйственному предприятию/кооперативу нужно иметь свое административное здание, оснащенное средствами связи, и иметь персонал определенной квалификации. Кооператив должен состоять минимум из 5 человек. Непременным условием является наличие резервного фонда, что составит минимум 10% фонда паевого, размер которого не может превышать стоимость чистых активов самого кооператива. К тому же он на 100% должен быть оплачен членами этого кооператива. Также у кооператива не должно быть просроченных долгов перед всеми бюджетами, а за  последний год, не должно быть убытков. Кроме того, должна присутствовать положительная кредитная история. Чтобы получить инвестиционный кредит, кооперативу необходимо предоставить банку бизнес-план и расчеты, подтверждающие его эффективность. К примеру, если целью такого рода кредитования является возведение объектов производственного назначения, придется представить проектно-расчетную документацию, а так же документы, которыми подтверждается право собственности земельного участка, выбранного для постройки. У кооператива должны быть в наличии и собственные средства (минимум 20% от общей стоимости проекта). 

Чтобы получить кредит для развития сельского хозяйства, нужно подать заявку. Затем банком будет отправлена анкета-заявка для оформления займа на адрес кооператива. К ней прилагается перечень документов, которые придется предоставить для рассмотрения заявки. Размер кредита в каждом из случаев определяется индивидуально (в зависимости от степени развития кооператива). Минимальная сумма, на которую можно рассчитывать  300000 руб. под фиксированную ставку, как правило, 14-17%.
Такое кредитование считается целевым и оформляется для покупки нужного оборудования, машин, кормов, удобрений, саженцев, с/х животных и др.
Начинающим фермерам банки готовы обеспечивать более лояльные условия – инвестиционные кредиты, выдаваемые на длительные сроки.

Льготные кредиты для сельского хозяйства делятся на 4 типа: 

· Под залог техники.

· На развитие личного подсобного хозяйства (ЛПХ).

· Под площади земли с/х назначения.

· Заем под залог урожая.

Для получения доступа к льготному кредитованию, заёмщику необходимо иметь статус субъекта малого или среднего бизнеса. Условием многих банков является первый взнос около 20% от суммы кредита. Иногда требуют 10%, но не меньше.

На этот вид займа может претендовать предприятие, задействованное в сельском хозяйстве или потребительский кооператив. Одобрение кредита возможно для фирм, имеющих в своем штате не менее 5 квалифицированных сотрудников и администрацию.

Рассчитывать на льготный кредит может и владелец личного подсобного хозяйства. Но в таких случаях срок возврата не бывает большим (до 2х лет).

Размер кредита фермерам зависит от их дохода, обычно кредиторы выдают в таких случаях до 300 тыс. руб. Нередко практикуется выплата суммы кредита частями в зависимости от сезонности работ.

Залогом у частного лица может выступать недвижимость и движимое имущество. В роли поручителя (при необходимости) может стать физическое или юридическое лицо.

Если размер кредита небольшой (до 50 тыс. руб.), залог не требуется, особенно, если владелец ЛПХ имеет рекомендации от местной администрации.

Принятие решения о выдаче кредита всегда происходит с учётом индивидуальных особенностей клиента: его вида деятельности, финансового состояния, объёма выручки, сезонности бизнеса, целей кредитования, наличия залогового обеспечения. Сотрудник банка в ряде случаев помогает клиенту определиться с суммой кредита, подобрать удобную схему кредитования с составлением индивидуального графика погашения кредита. Процентная ставка также устанавливается в индивидуальном порядке.

В зависимости от целей и программы кредитования кредиты могут быть предоставлены в рублях и иностранной валюте.

Кредиты предоставляются крестьянско-фермерским хозяйствам, индивидуальным предпринимателям – главам КФХ, ООО и ЗАО. Клиентам, работающим в сфере сельского хозяйства, необходимо вести свою деятельность не менее года и иметь положительную налоговую отчётность по итогам прошедшего периода. 

Если клиент относится к субъектам малого бизнеса, то в банк предоставляется стандартный пакет документов, включающий правоустанавливающие, юридические и финансовые документы.
Сумма кредита рассчитывается из объёмов выручки и финансового состояния клиента, минимальная сумма кредита составляет 150 тысяч рублей.  Никаких дополнительных комиссий за предоставление и обслуживание не предусмотрено, срок зависит от целей кредитования и по долгосрочным программам может достигать 10 лет. 

Большинство клиентов кредитуются одновременно более чем по одной программе. Наиболее распространено совмещение долгосрочных и краткосрочных программ кредитования. 

В зависимости от выбранной программы, срок рассмотрения заявки на кредит может занимать 5 или 10 дней со дня получения полного пакета документов. Комиссии за проведение досрочного погашения кредита не взимается.


В таблице 14 представлены критерии требований к заемщику – субъекту МСП АПК при кредитовании коммерческими банками и КОФПМСП.

Таблица 15 - Критерии требований к заемщику – субъекту МСП АПК при кредитовании коммерческими банками и КОФПМСП:

	
	Процентная ставка
	Сроки
	максимальная сумма
	Льготный период
	Залог
	Иное обеспечение
	Наличие бизнес-плана
	Наличие расчетного счета в этом банке
	Требования к заемщику
	Положительная кредитная история
	Отствие задолженностей
	Пакет документов (регистрационные, учредительные,отчеты о финансово-хозяйственной деятельности и др.
	Комиссии
	Возможность досрочного погашения 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	Банк
	14-17 %

(индивидуальный подход)
	До 15 лет(индивидуальный подход)
	До 1,5 млн руб.
	До 24 месяцев по основному долгу
	100 %
	Поручи-тельства, гарантии
	обязательно
	приветствуется
	Деятельность не менее 1 года
	+
	+
	+
	-
	+

	Фонд
	Фиксированная – 10 %
	Фиксированные –до 3 лет
	До 2 млн руб.
	Индивидуально
	80 %
	Поручи-тельства
	обязательно
	---
	Деятельность не менее 3-х месяцев
	+ (при наличии)
	+
	+
	+
	+



Таким образом, можно сделать  вывод, что условия кредитования субъектов малого и среднего предпринимательства АПК в ряде коммерческих банков и в КОФПМСП довольно схожие. К ним можно отнести: наличие опыта деятельности, разработка бизнес-плана, наличие залогового имущества и иного обеспечения,  поручительства, положительной кредитной истории и отсутствии  задолженностей, сроки кредитования.

В качестве положительных отличий можно указать следующее: КОФПМСП рассчитывает срок кредитования, льготный период, составляет график платежей индивидуально для каждого клиента, основываясь на  его возможностях и пожеланиях;  имеет фиксированную процентную ставку для  всех субъектов приоритетных направлений деятельности (в том числе в сфере сельского хозяйства) – 10 % по льготным займам;  требует предоставления залогового имущества в размере до 80%,  в то время, как коммерческие банки обычно требуют 100 процентное обеспечение.
В силу специфики вес убыточных сельскохозяйственных организаций, численность которых составляет около 40%. Кредитные организации неохотно идут на кредитование сельскохозяйственных товаропроизводителей. 

В связи с этим, государство активизировало свои попытки ввести новые механизмы кредитования субъектов, занятых в сельском хозяйстве, которые бы в равной степени удовлетворяли, как сельхозпроизводителей, так и кредитные организации. Для этого была разработана целая система нормативных правовых актов, кореллирующих между собой. 29.12.2016года было принято Постановление Правительства №1528, согласно которого, начиная с 2017 года кредитным организациям, участвующим в реализации нового механизма льготного кредитования организаций агропромышленного комплекса по ставке не более 5%, будут предоставляться субсидии. Это позволит повысить доступность кредитования для АПК и снизить финансовую нагрузку на сельскохозяйственных товаропроизводителей. Указанным постановлением утверждены Правила предоставления из федерального бюджета субсидий российским кредитным организациям на возмещение недополученных ими доходов по кредитам, выданным сельскохозяйственным товаропроизводителям, организациям и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим производство, первичную и (или) последующую (промышленную) переработку сельскохозяйственной продукции и её реализацию, по льготной ставке (далее, соответственно, – Правила, субсидии).

Правилами предусматривается, что субсидии будут предоставляться системно значимым российским кредитным организациям, а также российским кредитным организациям, отобранным Минсельхозом России (далее – уполномоченный банк). Правилами утверждены критерии отбора таких уполномоченных банков. В частности, критериями отбора предусмотрено наличие у банка собственных средств (капитала) в размере не менее 20 млрд рублей, а также специализированных кредитных продуктов и программ для организаций агропромышленного комплекса. 

Субсидии будут предоставляться начиная с 2017 года банкам, участвующим в реализации нового механизма льготного кредитования сельхозтоваропроизводителей, на возмещение недополученных ими доходов в размере 100% ключевой ставки Банка России по кредитам, выданным по ставке не более 5%.

Заёмщик самостоятельно будет выбирать уполномоченный банк для получения льготного краткосрочного кредита и (или) льготного инвестиционного кредита. 

Правилами также устанавливаются требования к заёмщику и заявке на получение субсидии, порядок формирования Минсельхозом России прогноза кредитования и плана льготного кредитования заёмщиков на очередной финансовый год, сроки предоставления субсидий уполномоченному банку, перечень показателей результативности предоставления субсидий и другие положения.
Данное Постановление вступает в силу с 1 января 2017 года, так как предприятия и организации агропромышленного комплекса нуждаются в привлечении краткосрочных кредитов на пополнение оборотных средств для проведения весенней полевой кампании. Министерство сельского хозяйства РФ и АО «Россельхозбанк» подписали соглашение о льготном кредитовании предприятий АПК по ставке 5%.

Принятые нормативные правовые акты призваны повысить доступность кредитования для АПК и снизить финансовую нагрузку на сельскохозяйственных товаропроизводителей. Однако, отсутствует механизм, обязывающий кредитную организацию кредитовать сельхозпроизводителя. 

Кроме того, причиной несовершенства механизма льготного кредитования является отсутствие императивной правовой регламентации кредитного договора. Кредитная организация может включать в кредитный договор собственные условия косвенно, через комиссии, которые при компенсации ставки банковского процента государством не учитывается. 

Кроме того, рассматривая данную проблему,  можно  предложить вариант ее  решения в другой плоскости, а именно развивая институт наставничества в предпринимательстве. В Стратегии развития малого и среднего предпринимательства до 2030 года, которая разработана в соответствии с поручением Президента РФ В.В. Путина по итогам Госсовета и в настоящий момент проходит согласование в Правительстве РФ, отражено предложение о внедрении инструмента «наставничества» в сфере создания механизмов подготовки квалифицированных кадров для малого и среднего предпринимательства.

Бесспорно, что данный вид поддержки предпринимательства важен во всех сферах бизнеса, но особенно актуален и в рамках реструктуризации экономики, так как именно развитие малого и среднего предпринимательства – залог преодоления монополистической модели экономики. Безусловно, что решить такую актуальную проблему как доступность финансовых ресурсов для бизнеса только при помощи наставничества невозможно. Однако, наставники могут помочь правильно работать с инструментами, которые уже имеются: программы поддержки, кредитования и т.д. Наставничество также поможет молодым людям не бояться делать первые шаги в бизнесе. Наставничество должно существовать не только в формате предприятие-наставник и реципиент, стоит задуматься о подготовке наставников по отраслям.

С 2016 года в числе основных инструментов сопровождения и поддержки начинающих молодых предпринимателей начали вводиться мероприятия по развитию «наставничества».

Именно это направление деятельности могут  сделать приоритетным региональные фонды поддержки малого и среднего предпринимательства,  в том  числе КОФПМСП. Предприниматели на раннем этапе не знают, как управлять этим бизнесом и успевать удовлетворять потребности рынка.  Институт наставничества объединит как представителей «опытного» бизнеса, так и начинающих предпринимателей, а также обеспечит непрерывное сопровождения молодого предпринимателя от регистрации бизнеса до периода его становления, снизит риски по неэффективному использованию кредитных средств. 

Чтобы финансово заинтересовать «наставника» можно разработать комплекс преференций, например, при его кредитовании, налогообложении и т.п. В этом вопросе помощь должна   исходить от государства.

Таким образом,  можно сделать вывод, что в настоящее время изменение условий кредитования предпринимателей АПК являются вопросом актуальным,  так  как действующие условия не устраивают большинство предпринимателей АПК и не соответствуют современным реалиям (кризисные явления, санкции, ограничение импорта и др.). Государство осуществляет мероприятия по финансовой поддержке указанных субъектов, активно внедряются новые технологии кредитования, разрабатывает иные инструменты поддержки и развития малого и среднего предпринимательства. Однако, проблемы, отраженные в данной работе  нуждаются в дальнейшей глубокой проработке на междисциплинарном  высоком уровне,  как  в экономической плоскости, так и в правовом  поле.
Заключение 

Кредитование субъектов малого и среднего предпринимательства АПК, в частности льготное кредитование, осуществляемое при поддержке государства и  созданных им структур, является приоритетным направлением экономической политики России. 

В данной  сфере имеется немало проблем, связанных с несовпадением  интересов кредитных организаций и предпринимателей по вопросам кредитования, отсутствием  разработанной нормативно-правовой базы,  недоработанным  комплексом  государственных мероприятий, направленных на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства в АПК,  неэффективностью работы  региональных гарантийных и иных фондов поддержки предпринимательства.

Объектом выпускной квалификационной работы был Кировский областной  фонд поддержки малого и среднего предпринимательства (МКК).
Основным видом деятельности данного Фонда является микрофинансовая деятельность, гарантийное кредитование субъектов  малого и среднего бизнеса, поручительства Фонда перед банками  по кредитам заемщиков из числа  субъектов  малого и среднего предпринимательства, иные  виды поддержки данных субъектов.

Основная цель Фонда,  как некоммерческой организации – социальная – поддержка  малого и среднего предпринимательства.
Для  анализа  регионального  рынка кредитования субъектов  малого и среднего агробизнеса, рассматривались кредитные  продукты для субъектов агробизнеса КОФПМСП, ПАО «Сбербанк России» и АО «Россельхозбанк». Анализ деятельности указанных организаций  показал несовпадение  интересов   банков и  потенциальных заемщиков из малого  и  среднего агробизнеса, что мешает их конструктивному и эффективному взаимодействию.

В работе  рассмотрены актуальные направления государственной поддержки малого  и среднего предпринимательства РФ на 2017 год, в частности  по вопросам льготного кредитования агробизнеса (до 5% годовых) с  субсидированием расходов государством непосредственно кредитной организации. Указанное  направление видится особо перспективным, при условии доработки правовой базы, которая будет регламентировать сложные трехсторонние  отношения между государственными структурами, кредитными организациями и бизнесом.

Кроме того, на основе проведенного  анализа,  сделан  вывод о необходимости  введения и развития института наставничества для начинающих предпринимателей.
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