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Введение
Процесс бюджетирования является составной частью финансового планирования организации и заключается в процессе определения будущих действий по формированию и использованию финансовых ресурсов организации, а финансовый бюджет – документ, в котором отражаются объемы и структура предполагаемых источников средств и планируемые направления их использования – является планом, оптимальность составления и реализации которого служит залогом эффективной деятельности любой организации. От правильности составления и реализации бюджета, порой, зависит не только успешность работы, но и само существование организации.
Особое значение грамотность финансового планирования и бюджетировния приобретает, когда речь идет о некоммерческой организации, деятельность которой направлена на реализацию общественно значимых целей. Еще более острым становится этот вопрос, когда речь заходит об использовании для обеспечения деятельности такой некоммерческой организации государственных бюджетных средств, особенно в ситуации наличия дефицита бюджетов или расходовании средств целевого финансирования.
Актуальность темы настоящей магистерской диссертации заключается в отсутствии разработанных технологий и специализированных методик комплексной оценки финансового планирования и бюджетирования для специализированных некоммерческих организаций – операторов реализации региональных программ капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов граждан - собственников помещений. Необходимость же такой технологии оценки диктуется, с одной стороны, задачей проведения оценки эффективности использования бюджетных средств в целях реализации данной программы, с другой стороны – необходимостью максимально эффективного использования взносов граждан, аккумулируемых ими на счетах регионального фонда.
Кроме того, в целом отсутствуют методики оценки финансового планирования и бюджетирования НКО в части оценки эффективности самого бюджета и связи бюджетирования с процессом целеполагания и стратегией некоммерческой организации.
В современной научной литературе освещены некоторые аспекты  оценки эффективности деятельности некоммерческой организации. Так, например, Хруцкий В.Е. предлагает применять в качестве оценки работы НКО индекс качества системы бюджетирования. А.Х. Никитина предлагает в качестве оценки  бюджета – расчет показателя эффективности расходования бюджетных средств. Марков С.Н. для оценки эффективности деятельности некоммерческой образовательной организации предлагает использовать метод выбора основного результативного показателя деятельности учреждения с целью соотнесения его к объему затраченных бюджетных ресурсов. Полученный коэффициент характеризует эффективность использования бюджетных средств. Таким образом, акцент существующих методик в области финансового планирования и бюджетирования НКО, в основном, сосредоточен на эффективности исполнения бюджета (сметы) некоммерческой организации и не затрагивает процессов составления эффективного финансового плана, а так же форм и процедур его оценки. Кроме того, специфика исследуемой нами организации не позволяет напрямую использовать существующие методики оценки финансового планирования некоммерческих организаций. Так, например, оценка использования средств в строительной сфере (а суть деятельности оператора региональной программы капитального ремонта связана напрямую со строительной отраслью), как правило, осуществляется через показатели инвестиционной эффективности. В этой сфере в настоящее время существует лишь экспериментальная методика оценки эффективности проведения капитального ремонта МКД, предложенная в 2015 году Хайруллиным В.А., Шакировой Э.В., Быль Е.А. Результатов апробирования данной методики в публичных источниках информации не содержится.
Целью настоящего диссертационного исследования является разработка и апробирование технологии эффективного финансового планирования и бюджетирования для некоммерческой организации на примере НКО «Фонд капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов в Кировской области». 
В соответствии с поставленной целью настоящим диссертационным исследованием было определено решение следующих задач:
- Изучить теоретических основы финансового планировании и бюджетирования некоммерческих организаций.
- Исследовать нормативно-правовую базу деятельности  некоммерческих организаций в целом и региональных операторов реализации региональных программ капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов граждан – собственников помещений, в частности, а так же результаты работы НКО «Фонд капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов в Кировской области».
-  Разработать и апробировать технологию эффективного финансового планирования для специализированной некоммерческой организации -  регионального оператора реализации программы капитального ремонта, включающую описание процедуры составления эффективного финансового плана, который учитывает специфику данной организации; показатели и критерии оценки эффективности, которые учитывают цели деятельности этой организации.
- Оценить результаты апробирования технологии финансового планирования и бюджетирования.
Объектом исследования магистерской диссертации являются труды отечественных и зарубежных ученых, нормативно-правовая база, отчетность исследуемой некоммерческой организации.
Предметом исследования является технологии процессов и оценки эффективности финансового планирования и бюджетирования некоммерческих организаций.
В работе были использованы статистические данные Федеральной службы государственной статистики, материалы научно–экономической и  периодической печати, отраслевых изданий и бюллетеней сети интернет. Так же в работе была использована информация, полученная из российской законодательной базы, данных о результатах деятельности НКО «Фонд капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов в Кировской области».
Теоретической основной диссертационного исследования являются научные исследования отечественных ученых, законы РФ и Кировской области, документы нормативного характера, статьи в научных изданиях и периодической печати, раскрывающие проблемы финансового планирования и бюджетирования некоммерческих организаций.
Методологическую основу исследования составили общенаучные принципы, в том числе, сравнительный, экономический и статистический анализ, аналитические обобщения, наблюдение, сравнение, системный подход, группировки. Поставленные задачи решались в прикладном аспекте в соответствии с методологическими принципами и экономической логикой, применяемые при рассмотрении экономических явлений и процессов. 
Научная новизна диссертационного исследования состоит в разработке технологии финансового планирования и бюджетирования специализированной некоммерческой организации – регионального оператора реализации программы капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов. 
В рамках данной магистерской диссертации изложены следующие основные существенные положения, которые отражают научную новизну исследования:
-  На основе анализа существующих методов оценки эффективности финансового планирования и бюджетирования некоммерческой организации выявлено отсутствие научных методик составления и оценки эффективности финансового планирования и бюджетирования специализированных некоммерческих организаций.
- Выявлены особенности финансового планирования и бюджетирования для специализированной социально направленной организации – регионального оператора реализации программы капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов, сделан вывод о существовании специфики процедуры, документов, критериев оценки эффективности финансового планирования такой организации.
-  Определена необходимость разработки специальной технологии финансового планирования для некоммерческих организаций – фондов капитального ремонта в регионах, а так же необходимость взаимоувязывания финансового планирования со стратегическими целями и задачами такой НКО.
- Разработана технология финансового планирования и бюджетирования для специализированных организаций – операторов региональных программ капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов, включающая процесс разработки и формы бюджетов таких специализированных организаций, критерии оценки эффективности работы такой организации, отражающие эффективность финансового планирования организации.
. Теоретическая значимость исследования заключается в расширении и углублении научных знаний в области эффективного финансового планирования и бюджетирования некоммерческих организаций в части дополнения методик оценки эффективности финансового планирования и бюджетирования специализированных НКО.
Практическая значимость исследования заключается в создании нового инструмента (технологии), которая может быть использована в практической работе любого специализированного НКО в регионах РФ. 
Результаты работы в рамках данной магистерской диссертации внедрены в НКО «Фонд капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов в Кировской области», а так же отражены в двух публикациях: 
1) Региональная программа капитального ремонта - долгосрочный вклад в экономику Кировской области. УДК 69.059. Сборник научных трудов «Знания молодых – будущее России» Материалы XIV Международной студенческой научной конференции: издательство ФГБОУ ВО Вятская ГСХА, 2016. С.106-107.
2) Развитие региональных систем капитального ремонта многоквартирных домов на примере Кировской области. УДК 332.8. Сборник научных трудов «Знания молодых – будущее России» Материалы XIV Международной студенческой научной конференции: издательство ФГБОУ ВО Вятская ГСХА, 2017. С.105-108.
Диссертационное исследование представлено введением, тремя главами, выводами и предложениями, списком литературы, содержит  128 страницы машинописного текста и включает 34 таблицы, 9 рисунков, 41 формулу, 5 приложений.
Во введении обоснована актуальность темы диссертационного исследования, его предмет и объект, методологическая и информационная база, определены научная новизна, теоретическая и практическая значимость полученных результатов. 
В первой главе «Научные и методические основы деятельности некоммерческих организаций» раскрыты понятие и сущность финансового планирования и бюджетирования в некоммерческой организации, описаны существующие методические подходы к оценке финансового планирования и бюджетирования некоммерческих организаций, выявлена важность грамотного финансового планирования некоммерческой организации. 
Во второй главе «Оценка деятельности по финансовому планированию и бюджетированию некоммерческих организаций Кировской области на примере некоммерческой организации «Фонд капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов в Кировской области» сделан обзор существующих видов некоммерческих организаций, проведен анализ деятельности специализированной некоммерческой организации, определена ее специфика с точки зрения финансового планирования.
В третьей главе  «Совершенствование системы финансового планирования и бюджетирования на примере Фонда» предложена разработанная технология финансового планирования и бюджетирования специализированной некоммерческой организации, включающая описание процесса составления финансовых планов, формы документов и критерии оценки эффективности составления и реализации финансового плана организации.
Выводы и предложения содержат краткое изложение результатов данной магистерской диссертации и предложения о возможности применения разработанной технологии в других НКО.



1 Научные и методические основы финансового планирования и бюджетирования в деятельности некоммерческих организаций

1.1 Понятие и сущность финансового планирования и бюджетирования в некоммерческой организации
Финансы хозяйствующих субъектов – это система денежных отношений, которая связана с формированием и использованием капитала, доходов, фондов и выражается в форме различных денежных потоков.
В п.1 ст.2 Закона РФ «О некоммерческих организациях» определена стратегическая отстройка некоммерческой организации (НКО) от любой коммерческой структуры: «Некоммерческой организацией является организация, не имеющая извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности и не распределяющая полученную прибыль между участниками». Основополагающим принципом деятельности НКО, согласно указанному Закону, является достижение общественных благ. [6] НКО, как указано в данном Законе, может получать прибыль от не запрещенной законом деятельности, но она должна так же быть направлена на реализацию уставных целей данной организации.
Поскольку прибыль не является целью деятельности НКО, специфические черты приобретают и все сферы деятельности такой организации, связанные с финансами: финансовые ресурсы, в том числе источники формирования, финансовая политика, финансовое планирование (включая инструменты). 
В настоящей главе диссертационной работы раскрывается специфика финансов НКО в увязке с общими признаками финансов, характерными как для некоммерческих, так и для коммерческих организаций. 
Финансы некоммерческой организации – это экономические отношения по поводу образования, распределения и использования фондов денежных средств для достижения ею целей, ради которых она была создана. [40] Подробнее отличия функций финансов коммерческой и некоммерческой организаций приведена в таблице 1.
Таблица 1 - Характеристика финансов коммерческой и некоммерческой организаций
	Коммерческая организация
	Некоммерческая организация

	Основная цель – извлечение прибыли от основной деятельности
	Затратность. Отсутствие самоокупаемости и цели получения прибыли

	Хозяйственная самостоятельность (выбор формы собственности, сферы деятельности, источников финансирования, направления расходов)
	Реализация деятельности только в рамках целей создания организации (закрепляется учредительными документами)

	Самофинансирование (доходы от коммерческой деятельности)
	Внешнее финансирование. Привлеченные источники финансирования (бюджетные средства, субсидии, гранты, пожертвования)

	Создание фондов (формирование финансовых резервов) из прибыли организации
	Целевой характер использования денежных средств в пределах утвержденной сметы доходов и расходов/бюджета

	Внутрифирменный финансовый контроль, внешний аудит
	Открытость финансовой деятельности. Подотчетность источнику финансирования

	Основной финансовый документ – финансовый план бизнес-плана
	Основной финансовый документ – смета расходов


Перечень возможных источников финансирования некоммерческих организаций представлена в таблице 2.
Таблица 2 - Источники финансирования НКО
	Внешние источники
	Внутренние источники

	Регулярное финансирование

	От государства:
а) бюджеты разных уровней (сметное финансирование)
б) целевое финансирование в рамках госзаказа
в) гранты, субсидии
	От учредителей/членов:
- взносы (вступительные, членские) 

Сдача в аренду имущества

Выручка от реализации товаров/услуг

	Нерегулярное невозвратное (в т.ч. единовременное) финансирование

	От бизнеса:
а) пожертвования
б) спонсорство
	Поступления от благотворительных мероприятий

	От физических лиц:
а) пожертвования
б) безвозмездное оказание услуг/выполнение работ
	Проценты по депозитным вкладам, операций с ценными бумагами

	От фондов:
- гранты
	

	Нерегулярное возвратное финансирование

	Заемные средства (банковские кредиты, займы)
	



Условием успешного функционирования любой некоммерческой организации в условиях рыночной экономики является наличие и достаточность источников финансирования, которое невозможно без планирования поступления и расходования финансовых ресурсов.
Финансовое планирование - (англ, financial planning) - вид управленческой деятельности, связанный с определением финансовых условий работы предприятия для эффективного выполнения им плановых заданий.[33] Виды финансового планирования: долгосрочное (определение основных финансовых показателей), текущее (увязка всех разделов плана предприятия с финансовыми показателями) и оперативное (в форме финансово-экономических показателей).
Существо финансового планирования составляет определение всех доходов и расходов денежных средств организации с целью установления соответствия между наличием финансовых ресурсов организации и потребностью в них, а так же выбора наиболее оптимальных источников финансирования и эффективных вариантов их использования. Объектом финансового планирования является движение финансовых ресурсов. 

Рисунок 1 – Направления работ по финансовому планированию

Согласно п.1 ст.3 Закона РФ «О некоммерческих организациях», любая НКО, имеющая статус юридического лица, должна иметь самостоятельный баланс и (или) смету. [6] 
Таким образом, специфическими моделями управления финансами для некоммерческой организации являются бюджетирование, управление расходами и финансовый контроль (включающий анализ предшествующей деятельности), а характерным документом финансового плана является смета (бюджет), утверждаемый учредителем/вышестоящей организацией. Кроме того, могут формироваться сметы отдельных проектов, мероприятий и/или программ. Различие сметы и бюджета состоит в том, что смета отражает расходы по отдельному проекту или программе, в то время как бюджет включает совокупные расходы организации.
Определение финансовой стратегии организации базируется на соотношении программных и административных расходов.
Таблица 3 – Структура сметы бюджетного учреждения
	Доходы
	Расходы

	статьи
	показатели
	статьи
	показатели

	Доходы от оказания платных услуг;
Доходы от сдачи имущества в аренду;
Доходы от предпринимательской деятельности;
Бюджетные средства;
Безвозмездные перечисления юридических и физических лиц;
Взносы учредителей и членские взносы

	
	Расходы по эксплуатации помещений;
Выплаты арендной платы;
Выплата заработной платы;
Платежи в бюджет и внебюджетный фонд;
Хозяйственные расходы

	



Итак, главным инструментом финансового планирования является бюджетирование – процесс по разработке бюджета - оперативного финансового плана, содержащего показатели в денежном выражении. Бюджет, в зависимости от задач бюджетирования, разделяют на бюджет денежных средств, бюджет доходов и расходов, прогнозный баланс, инвестиционный бюджет.
Виды бюджетов приведены в таблице 4.



Таблица 4 - Виды бюджетов [45]:
	Виды бюджетов
	Содержание
	Цели

	Основной бюджет (координаты финансового управления)
	- Бюджет доходов и расходов


- Бюджет движения денежных средств





- Бюджет баланса (бюджет по балансовому листу)
	Обеспечение рентабельности предприятия; повышение эффективности работы предприятия

Обеспечение бездефицитности денежных средств; обеспечение реализуемости бюджета доходов и расходов; эффективности использование свободных денежных средств

Обеспечение сбалансированности активов и пассивов; оценка реализуемости бюджета доходов и расходов и бюджета движения денежных средств; повышение эффективности использования активов предприятия обеспечение реализуемости комплексного финансового анализа предприятия


	Операционные бюджеты
	- Бюджет продаж
- Бюджет прямых производственных затрат и др.
	

	Вспомогательные бюджеты
	- Бюджет налогов
- Кредитный план и др.
	

	Специальные бюджеты
	- Бюджет проекта и т.п.
	



Информация из операционных и вспомогательных бюджетов используется при составлении основного бюджета. Цель основного бюджета - прогнозирование и оценка финансового состояния предприятия. Задача операционных и вспомогательных бюджетов – увязка натуральных показателей со стоимостными, определение ограничений в использовании ресурсов. Взаимосвязь бюджетов организации показана на рисунке 2.

Рис. 2 - Бюджеты организации

Бюджет движения денежных средств показывает деятельность компании в форме денежных потоков, представленных в виде периодов (неделя, месяц, декада) и нацелен на заблаговременное планирование займов для предотвращения дефицита денежных средств, либо планирования краткосрочных денежных вложений в случае ожидаемого формирования денежных излишков. Бюджет доходов и расходов показывает планируемый уровень прибыли, отражает финансовый результат деятельности предприятия, позволяет установить нормативы расходов и определить резервы увеличения прибыли. Бюджет баланса показывает взаимосвязь будущего финансового состояния, прибыли и денежных потоков.
Механизм финансового планирования некоммерческих организаций различается в зависимости от организационно-правовых форм. Так, планирование в бюджетных учреждениях осуществляется в соответствии с принципами сметного финансирования согласно Бюджетного кодекса РФ, НКО иных организационно-правовых форм, как и коммерческие организации, отражают объемы финансовых ресурсов и направления их использования, в финансовом плане (в форме баланса доходов и расходов или в виде сметы доходов и расходов, включающих, в том числе, и расчеты с бюджетной системой и кредитными организациями). Бюджетные ассигнования такой организации отражаются единой суммой в виде субсидий, получаемых в рамках целевой программы или в виде ассигнований на оказание государственных/муниципальных услуг. Планирование таких бюджетных ассигнований производится на основе заявок. Планирование других финансовых ресурсов производится аналогично финансовому планированию коммерческой организации. Для составления финансовых планов НКО используются методы, аналогичные используемым коммерческим организациям: экстраполяции, нормативный, индексный, балансовый и другие.
Таким образом, главное отличие финансового планирования некоммерческой организации определяется целью функционирования такой организации – социальная направленность результатов работы и отсутствие ориентации на цель получения прибыли. Важным отличием НКО в части финансового планирования так же является отсутствие формирования амортизационного фонда. Главным финансовым документом НКО является смета, а не баланс доходов и расходов, как у коммерческой организации.
Этими и другими отличиями в целях и процедурах финансового управления НКО определяется и отличие в оценке эффективности финансового планирования такой организации.

1.2 Методические подходы к оценке финансового планирования и бюджетирования по результатам деятельности организации 
Под эффективностью системы бюджетирования организации, как правило, понимают исполнение бюджета.  Источниками информации для оценки исполнения бюджета являются отчет о дохода и расходах, график движения денежных средств, расчетные показатели (коэффициенты) деятельности организации, стоимость компании.
Методические подходы к оценке финансового планирования и бюджетирования в рамках настоящей диссертации ограничено рассмотрением подходов оценки эффективности финансового планирования и бюджетирования в некоммерческих организациях.
Результативность деятельности НКО связана, в том числе, с эффективностью финансового планирования. Таким образом, об эффективности финансового планирования можно судить по результатам работы некоммерческой организации. То есть, оценив результаты работы организации, можно сделать предварительный вывод о том, оптимально или нет был составлен финансовый план (бюджет, смета) этой организации.
При оценке результатов работы НКО (за исключением бюджетных организаций) необходимо учитывать двойственность оценки эффективности ее деятельности: экономических и финансовых показателей работы организации, показывающих устойчивость организации как финансово-хозяйственной единицы, с одной стороны, и наличие показателей, характеризующих социальный эффект/эффекты, с другой стороны. То есть кроме экономической оценки (в том числе риска банкротства), важное значение придается оценке социальных результатов, которые отражают степень достижения основных целей деятельности НКО. 
Показатели оценки деятельности некоммерческой организации приведены в таблицах 5 и 6.
Оценка финансового состояния государственных (муниципальных) учреждений – новейшее  направление анализа, ставшее актуальным в последнее время. В его рамках проводится анализ динамики и структуры баланса активов и пассивов, финансовых результатов и расчет коэффициентов: коэффициент самофинансирования, коэффициент структуры активов (сумм финансовых активов, и активов по приносящей доход деятельности). Однако, в настоящее время отсутствует единый методологический подход к определению показателей эффективности. 

Таблица 5 – Показатели оценки деятельности некоммерческой организации


Продолжение таблицы 5
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Продолжение таблицы 5
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Для некоммерческих организаций, занимающихся предпринимательской деятельностью, предлагается дополнить систему показателей предложенными в таблице 7.
Таблица 6 – Показатели, характеризующие эффективность предпринимательскую деятельность некоммерческой организации
[image: ]
В литературе встречаются различные методики определения эффективности работы некоммерческих организаций.
Хруцкий В.Е. в случае отклонения фактических величин от плановых для оценки эффективности предлагает применять индекс качества системы бюджетирования BI: [80]

BI = ,                                                                                  (1)

где   𝐵факт𝑖 - фактическое значение 𝑖 - го бюджетного показателя доходов, расходов, активов, пассивов, движения денежных средств; 
𝐵план𝑖 - плановое значение 𝑖 - го бюджетного показателя доходов, расходов, активов, пассивов.

Для оценки соответствия процесса бюджетирования факторам внешней и внутренней среды предприятия Хруцкий В.Е. предлагает использовать метод экспертных оценок (количественную оценку эффективности функционирования системы бюджетирования), в ходе которой рассчитывается коэффициент адекватности (адаптивности) системы бюджетирования – Кадсб, который можно представить в виде среднестатистической количественной оценки адекватности планирования операционных бюджетов:

Кадсбi = ,                                                                                          (2)
где 𝐾𝑎д𝑜б𝑖 - коэффициент адекватности формирования 𝑖 - го операционного бюджета; 
𝑃ф𝑖 - фактическая оценка планирования 𝑖 - го операционного бюджета в баллах, выставленная одним экспертом; 
𝐴 - максимально допустимая оценка бюджета в баллах (𝐴=10); 
𝑁 - количество экспертов.

Данный коэффициент характеризует степень соответствия (адаптивности) разрабатываемых бюджетов (планов) реальным условиям (возможностям) внешней среды, а отдельных операционных бюджетов (планов) общему стратегическому плану предприятия.
На заключительном этапе для оценки эффективности бюджетирования как инструмента оперативного управления предприятием Хруцкий В.Е. предлагает рассчитывать интегральный показатель (коэффициент) эффективности, который определяется как сумма их значений в баллах. Для этого каждому показателю присваивается определенный вес (балл). В зависимости от величины каждого из указанных коэффициентов, оцененный показатель относится к одной из групп, каждой из которых присваивается определенное количество баллов. Весовые значения каждого из показателей предлагается оценить следующим количеством баллов:
а) степень сокращения сроков подготовки бюджетов – от 0 до 3 баллов;
б) качество системы бюджетирования – от 0 до 4 баллов;
в) коэффициент адекватности системы бюджетирования – от 0 до 3 баллов.
Интегральный показатель оценки эффективности бюджетирования рассчитывается по формуле:

Киэб = ,                                                                                        (3)
где Б𝑗 - балл 𝑗 – того показателя оценки эффективности бюджетирования; 
𝐵𝑗 - вес 𝑗 - того показателя оценки эффективности бюджетирования.

Методика оценки бюджетирования, предложенная Хруцким В.Е., носит комплексный характер и охватывает различные виды бюджетов. Недостатком методики является отсутствие оценки эффективности исполнения бюджета движения денежных средств и наличие излишней детализации бюджетных статей, что затрудняет проведение оценки.
А.Х. Никитина предлагает в качестве оценки  бюджета – эффективность расходования бюджетных средств. [49] При этом оценка эффективности бюджетных расходов производится через сопоставление результата и затрат. Никитина А.Х. считает, что в настоящее время существует два основных подхода приведения в сопоставимые величины результата и затрат в бюджетном секторе. Первый – приведение результатов бюджетных расходов к денежном эквиваленту. Второй – в приведении результатов бюджетных расходов и бюджетных затрат к единому абстрактному эквиваленту – индексу. В рамках каждого подхода используются характерные методы измерения эффективности. 
В рамках первого подхода применяется метод оценки доходов бюджета, который предусматривает расчет эффективности бюджетных расходов, исходя из соотношения доходов, полученных в бюджет в результате расходования бюджетных средств к расходам бюджета  с учетом временного фактора:

Эф =  х t,                                                       (4)

где   t – количество лет, на протяжении которых учитываются дополнительные доходы, поступающие в соответствующий бюджет.

Метод позволяет сопоставить эффективность расходования бюджетных средств в бизнесе и дать объективную оценку предполагаемым расходам. Недостаток метода – в ограниченных возможностях его применения (оценка эффективности предоставления субсидий субъектам бизнеса, предоставления гарантий, взносов в уставные фонды предприятий), так как чаще всего расходы бюджета не дают прямого увеличения денежных поступлений в него (расходование бюджета не имеет своей целью получения прибыли).
В рамках первого подхода к оценке эффективности бюджета применяется так же метод оценки доходов населения как соотношение дополнительных доходов, полученных гражданами в результате предоставления им бюджетных услуг к бюджетным затратам на предоставление бюджетных услуг с учетом временного фактора:

Эф =  х t,                                                          (5)

где t – количество лет, на протяжении которых гражданин может получать дополнительные доходы, в результате предоставления ему бюджетной услуги.

Методика позволяет эффективность вложений при предоставлении субсидий гражданам. А так же позволяет оценить эффект работы органов государственного/муниципального управления социальной сферы. Недостаток метода в возможности его применения только для краткосрочных периодов, так как в долгосрочной перспективе увеличение доли потребления и сокращение доли развития становится неэффективным в оценке повышения индекса «человеческого капитала».
Для первого подхода характерен так же метод экономии затрат, который рассчитывает эффективность бюджетных расходов, исходя из соотношения достигнутой экономии затрат на предоставление бюджетной услуги к произведенным бюджетным расходам с учетом временного фактора:

Эф =  х t,                                                                                (6)

где t – количество лет, на протяжении которых бюджетное учреждение будет ощущать экономию, достигнутую в результате произведенных ранее бюджетных расходов.

Данный метод может использоваться для определения наименее затратного метода бюджетных услуг. Однако, он не позволяет учитывать изменение качества бюджетной услуги при использовании менее затратного метода бюджетной услуги. Так же данный метод можно считать неэффективным при оценке в длительной перспективе из-за слабой прогнозируемости расходов на стратегическую перспективу. Наиболее оптимально данный метод оценки применим в условиях традиционного бюджетирования, когда основным критерием выделения дополнительных бюджетных средств является сдерживание роста  расходов и принятия новых расходных обязательств при заданных планках минимального качества предоставления бюджетных услуг, а так же для оценки эффективности капитального строительства.
Метод оценки стоимости бюджетной услуги – еще одни способ оценки эффективности бюджетирования, используемый в рамках первого подхода. Он предусматривает расчет эффективности бюджетных затрат, исходя из соотношения стоимости произведенной бюджетной услуги и затрат бюджета на ее предоставление: 

Эф =                                                                        (7)

Преимущество метода в возможности оценить бюджетные расходы на предмет способности создавать дополнительную стоимость в случае предоставления бесплатной бюджетной услуги как альтернативу платной (медицинские, образовательные услуги, услуги в сфере культуры).  
В целом все методы первого подхода к оценке эффективности бюджета ориентированы на сравнение результатов бюджетных расходов с результатами коммерческого сектора и ориентируют правильно или нет израсходованы бюджетные средства. Исходя из того, сократился или увеличился отрыв эффективности государственных/муниципальных расходов на эффективности расходов частного бизнеса.  Ограниченность данного подхода в его неспособности учесть достижение социальных целей, решения социальных задач.    
Второй подход оценки эффективности бюджетных расходов заключается в приведении к единому показателю затрат и результата. Он включает метод изменения потребностей и метод соотношения условных эффективностей.
Метод оценки изменения потребностей предполагает расчет эффективности бюджетных расходов, исходя из соотношения изменения состояния удовлетворения потребностей жителей в бюджетной услуге к изменению бюджетных расходов на ее предоставление:

Эф = ,                                                                                              (8)

где Ui – уровень удовлетворения потребностей жителей в i-й бюджетной услуге в текущем финансовом году;
Ui-1 - уровень удовлетворения потребностей жителей в i-й бюджетной услуге в предшествующем финансовом году;
Pi – бюджетный расходы на предоставление i-й бюджетной услуги в текущем финансовом году;
Pi-1 - бюджетный расходы на предоставление i-й бюджетной услуги в предшествующем финансовом году.

Метод является динамическим, так как показатели затрат и результата  приводятся в состояние индексов, характеризующих изменение показателей. Преимущество метода состоит в его ориентированности на потребителей бюджетных услуг. Эффективность расходования бюджетных средств признается в случае большего удовлетворения потребителей по сравнению с возрастанием бюджетных расходов. Недостаток метода – в трудоемкости и высоких требованиях к проведению социологического исследования для определения уровня удовлетворенности. Данный метод оптимально использовать в случае необходимости составления приоритетов бюджетных расходов и распределения бюджетных средств пропорционально составленным приоритетам.
Метод соотношения условных эффективностей заключается в соотношении условной эффективности расходов бюджетного учреждения к расходам по аналогичной услуге другого бюджетного учреждения:

Эф = .                                                                                                (9)

Условная эффективность определяется как соотношение результата (в количественном и качественном измерении) и бюджетных затрат, связанных с его получением. Выраженных в различных единицах измерения.
Данный метод не учитывает временной фактор. Метод может применяться в случае необходимости ранжирования бюджетных учреждений по эффективности использования бюджетных средств. Недостатком метода является высокая степень субъективности ранжирования показателей. Наиболее эффективным этот метод может применяться в условиях бюджетирования, основанного на планово-нормативных показателях, бюджетирования, ориентированного на результат (в случае, когда сформировано представление об «идеальной» модели бюджетного учреждения и есть необходимость определить, насколько аналогичные учреждения соответствуют заданному эталону, при этом допускается несколько вариантов достижения результата).
В целом, по мнению Никитиной А.Х., приведение к индексным показателям как результатов расходования бюджетных средств, так и самих затрат, обусловлено в том случае, когда ориентиром является достижение социального результата наименее затратным способом. При этом считается, что рыночная оценка бюджетной услуги, стоимости решения социальной задачи является невозможной (например, при оценке стоимости снижения преступности на 1% или снижение заболеваемости и что из этих целей считать наиболее приоритетным).
Марков С.Н. [42] для оценки эффективности деятельности некоммерческой образовательной организации предлагает метод выбора основного результативного показателя деятельности учреждения с целью соотнесения его к объему затраченных бюджетных ресурсов. Полученный коэффициент характеризует эффективность использования бюджетных средств. Методика включает в себя:
а) определение единого показателя качества предоставления образовательных услуг, характеризующего основную цель деятельности (первый показатель);
б) установление объема бюджетных средств по  отдельному учреждению (второй показатель);
в) исчисление коэффициента эффективности использования бюджетных средств (отношение первого и второго показателя) по учреждению и расчет среднего значения данного коэффициента;
г) ранжирование учреждений на группы эффективности: высокая (коэффициент на 5 и более процентов превосходит средний), средняя (диапазон коэффициента  от -5 до + 5% от среднего значения); низкая (остальные);
д) определение эффективных и неэффективных бюджетных расходов. Эффективный объем бюджетных расходов – отношение первого показателя и  коэффициента эффективности использования бюджетных средств учреждения с наивысшим его уровнем. 
Процент эффективных расходов – отношение эффективного и фактического объемов бюджетных расходов образовательного учреждения. Процент неэффективных расходов –  разность 100 % и процента эффективных расходов.
Валеев А.Р. [30] при оценке эффективности деятельности государственных и муниципальных учреждений использует следующие показатели:
а) объем ресурсов: численность всех работников учреждений,  врачей в учреждениях здравоохранения, среднего медицинского персонала в учреждениях здравоохранения в расчете на 10000 человек населения;
б) стоимость ресурсов: отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников государственных (муниципальных) учреждений физической культуры и спорта к среднемесячной заработной плате работников, занятых в сфере экономики региона; средняя номинальная начисленная заработная плата работников учреждений начального профессионального образования;
в) показатели обеспеченности ресурсами: площадь на одного занимающегося в учреждениях образования;
г) показатели качества бюджетного процесса и эффективности использования государственных ресурсов: показатели качества управления финансами, показатели эффективности управления государственными активами, показатели оценки коррупционной ситуации и т.д.
Морозов В.А., Морозова О.К. [48] используют для оценки эффективности прагматический критерий, модель которого  представлена ниже:

Прагматический критерий = Коу х Кку / З,                                           (10)
где Коу – показатель объема услуг;
Кку – показатель качества услуг;
З – затраты на выполнение услуг в год.

Затраты в целях расчета эффективности классифицируются на условно-минимальные расходы, необходимые для обеспечения деятельности  учреждения (Змин) и условно-дополнительные расходы, направленные на повышение эффективности деятельности учреждения (Дельта З). Показатель качества услуг исчисляется по формуле:

Кку = Р / Ц + R (А - З),                                                                             (11)
где А – затраты на оказание услуги в случае ее оказания коммерческими организациями;
Ц – цель деятельности в количественном  выражении;
Р –  результат деятельности в количественном выражении;
R – показатель альтернативности.

Результат, выраженный в количественном выражении, разделенный на поставленную цель, также выраженную в количественном выражении, равен единице, если организация достигает поставленные перед ней цели.
Показатель альтернативности определяется экспертным путем. Он равен нулю, если данный вид услуг не может быть оказан ни одной коммерческой организацией. В случае если затраты ниже, чем стоимость предоставления услуги альтернативным способом, Кку будет больше единицы, если затраты государственных (муниципальных) учреждений высоки, то Кку будет меньше единицы. Эффективной следует считать деятельность учреждения, если Кку больше или равен единице.
Коэффициент объема предоставления услуг рассчитывается по формуле:

Коу = Дельта Коу / Дельта З,                                                                 (12)
где  ДельтаКоу – изменение объема предоставленных услуг по сравнению с   предыдущим периодом.

Современные методы оценки эффективности связаны с проведением аудита эффективности использования средств бюджета (аудит целевого использования средств бюджетов и анализ эффективности использования выделяемых средств). 
Аудит целевого использования бюджетных средств основывается на нормативной базе – проверка целевого использования бюджетных средств. Аудит эффективности использования выделяемых средств производится с помощью экономического анализа. Аудит эффективности использования бюджетных средств могут применяться методы, используемые при оценке инвестиционных проектов: метод оценки чистой приведенной стоимости проекта, внутренней нормы доходности, рентабельности инвестиций. В качестве показателя эффективности может использоваться совокупный социально-экономический эффект от реализации государственных программ который достигается за счет проведения структурных изменений в экономике (государственные расходы рассматриваются как долгосрочные инвестиции). Анализ эффективности использования бюджетных средств может быть проведен с помощью простых оценочных, либо дисконтных и интегральных методов. В простых методах бюджетные расходы и прирост доходов бюджета оценивают без учета фактора времени.
Метод расчета коэффициента использования государственных средств определяется в процентах делением прироста доходов бюджетов на среднюю величину расходов (половина исходной суммы вложений). Расчет коэффициента производится по формуле:
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где КЭИ (ARR) — коэффициент эффективности использования государственных средств;
NР — совокупный социально-экономический эффект от реализации государственных программ (прирост доходов бюджетов);
Ко — государственные расходы (начальные инвестиции);
Ос — стоимость объекта вложений, на конец периода.
	
В случае долгосрочных бюджетных вложений прирост доходов бюджета может произойти в периоде времени, не совпадающем с периодом произведения расходов. В этом случае в расчетах экономической эффективности вложений может применяться метод чистой дисконтированной (текущей) стоимости. 

[image: http://www.cfin.ru/management/controlling/productivity_of_public_funds-02.gif]
или
[image: http://www.cfin.ru/management/controlling/productivity_of_public_funds-03.gif],                                                                                                (14)
 где Ко — сумма первоначальных вложений государственных средств в базисном периоде;
D, — будущий совокупный социально-экономический эффект от реализации государственных программ в годы от I до n.

Величины D1, D2, Dn, представляют собой совокупный социально-экономический эффект от реализации государственных программ, рассчитанный или полученный по годам. Величина дохода определяется как совокупный социально-экономический эффект от реализации государственных программ (прирост поступлений в бюджет). Таким образом, измерение ЧДС основывается на разнице между оттоком и поступлением средств. В качестве прироста дохода может рассматриваться и прирост доходов хозяйствующих субъектов.
При оценке эффективности различных вариантов вложений по величине чистого дифференцированного возврата (отдачи) вложений в конце срока реализации целевых программ и использовании средств бюджетов (по сумме ЧДС или приведенного аннуитета) можно использовать формулу:
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где Еt, — прирост доходов в конце периода t;
Kt — первоначальное вложение государственных средств затраты капитала в конце периода t;
i — уровень инфляции за рассматриваемый период);
t — период, число лет (t = 0, 1, 2...); п — срок инвестиционного проекта.

Расчеты итоговой суммы ЧДС ведут в следующей последовательности:
а) расчет суммы ежегодного прироста государственных доходов;
б) умножение суммы разницы на соответствующий коэффициент дисконтирования;
в) суммирование результатов и из итога вычитание суммы первоначальных вложений государственных средств. Получают итоговую сумму ЧДС;
г) для определения итоговой величины дохода от реализации проекта государственных вложений сумму ЧДС в конце срока реализации государственной программы вложений государственных средств умножают на коэффициент капитализации, исчисляемый по формуле:
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где у — коэффициент капитализации;
i — уровень инфляции;
t — срок реализации государственной программы.

Полученная положительная сумма возврата свидетельствует о степени эффективности вложений государственных средств.
Упрощенно величина аннуитета (А) может быть вычислена как произведение расчетной суммы чистого возврата государственных средств на коэффициент капитализации у:
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Чем выше ставка дисконтирования, тем в большей степени она отражает фактор времени: более отдаленные потоки прироста государственных доходов оказывают все меньшее влияние на приведенную, современную величину совокупных доходов государства. Таким образом, при различных ставках дисконтирования один и тот же проект может иметь приведенную стоимость и большую, и меньшую, чем та, которую государство рассматривает как необходимую для того, чтобы принять решение о целесообразности реализации государственных программ.
Возможна и такая ситуация, когда результаты сравнения двух инвестиционных проектов с различным распределением эффекта во времени могут оказаться диаметрально противоположными в зависимости от выбранной ставки дисконтирования (i). При ставке меньше некоторого значения (ik) более эффективным будет один проект, при i >iK — другой его вариант.
В конечном итоге метод дисконтированной стоимости вложений при оценке эффективности использования государственных средств включает:
а) Определение аудитором субъективно желаемой расчетной ставки процента.
б) Дисконтирование на базе этой ставки всех текущих платежей как результата реализации программы на определенный период времени после завершения процесса вложений.
в) Расчет дисконтированной стоимости возврата государственных расходов.
г) Оценку конечной эффективности объекта инвестирования: положительная величина при сопоставлении дисконтированной величины расхода и прироста дохода позволяет считать вложения государственных средств эффективным.
Если две или несколько государственных программ вложений средств независимы друг от друга и могут выполняться параллельно, их осуществление целесообразно при положительной чистой дисконтированной стоимости. В случаях, когда реализация одной программы государственного использования средств исключает возможность осуществления другой, выбирается программа с максимальной величиной ЧДС. Если программы взаимодополняемые, одновременно анализируют ЧДС обеих программ, и положительное решение принимается, когда совокупная величина ЧДС положительна.
Метод оценки эффективности использования государственных средств построен на основе расчета величины внутренней процентной ставки и исходит из того, что государству должен быть заранее известен темп прироста доходов бюджетов. Этот темп уравнивает дисконтированную величину денежных потоков от реализации государственных целевых программ и общих расходов, связанных с их осуществлением. Величина внутренней ставки дохода, или ожидаемого коэффициента эффективности использования государственных средств, может быть выражена в процентах. Этот показатель можно получить из уравнения чистой дисконтированной стоимости при условии равенства общей суммы оттоков и притоков денежных средств в результате государственного финансирования:
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Или, другими словами, внутренняя процентная ставка дохода — это ставка дисконтирования i, при которой чистая дисконтированная стоимость равна нулю:
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В этом уравнении предполагается, что аудитор знает величину денежных притоков D1, D2, ... Dn, и расходы по данной целевой программе. В результате расчета ему нужно определить такое значение i, при котором дисконтированная стоимость денежных потоков была бы равна первоначальным расходам. Внутреннюю ставку дохода определяют практическим способом (проб и ошибок), останавливаясь на том проценте доходности, который дает положительную сумму ЧДС, с пропорциональной последующей интерполяцией полученных в результате расчета значений.
Рекомендуется такая последовательность расчетов внутренней процентной ставки (ВПС):
а) определение ориентировочной ставки дисконтного процента (например, 10%) и рассчитывают величину ЧДС денежных потоков, соответствующих этой ставке;
б) сравнение полученной суммы ЧДС с первоначальной суммой вложений;
г) если полученная сумма дисконтированного дохода будет ниже или выше вложения, расчет следует повторить с более низкой или более высокой ставкой процента;
д) для получения точного значения величины внутренней ставки доходности полученные результаты интерполируют.
При расчетах искомого значения внутренней процентной ставки необходимо учитывать особенности вариантов, когда денежные притоки одинаковы в течение срока инвестирования и когда они различны.
Для интерполяции воспользуемся формулой:
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где ВПС — внутренняя процентная ставка;
i0 — ставка дисконта при отрицательном ЧДС;
in — ставка дисконта при положительном ЧДС;
ЧДС0 — чистая дисконтированная стоимость при ставке i0;
ЧДСn — чистая дисконтированная стоимость при ставке in.

Определяя внутреннюю норму доходности государственных вложений, устанавливается максимальный размер величины вложений государственных средств, при котором проект сохраняет свою эффективность.
Применение современных средств формирования и обработки экономической информации позволяет применить более совершенные методы анализа эффективности использования государственных средств, ранее недоступные для практики из-за большой трудоемкости расчетов, что минимизирует риск принятия необоснованных решений, связанных с использованием государственных средств.
Государственные вложения при реализации, в том числе и целевых программ, как правило, осуществляются в несколько этапов, при этом предполагается несколько оттоков финансовых ресурсов. В этом случае дисконтируют не только прирост доходов, но и отток (расходы). Рассчитывается модифицированная ставка внутреннего дохода. При этом вначале дисконтируются суммы вложений, а затем производится расчет внутренней ставки дохода.
При использовании модифицированной внутренней нормы доходности исключение элементов оттока государственных средств производится путем их приведения к моменту первоначальных вложений (t = 0) с помощью безрисковой ставки дисконтирования. Таким образом, предполагается, что средства для последующего государственного финансирования программы накапливаются в самом начале ее осуществления, а затем вместе с нарастающими на них процентами инвестируются в нужное время.
Для снижения риска неправильной оценки эффективности использования государственных средств рекомендуется применять для одних и тех же проектов разные дисконтные интегральные показатели. Их совокупность представлена ниже.
Чистая дисконтированная стоимость. (ЧДС) рассчитывается по формуле:
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Рекомендуемое значение для оценки эффективности использования государственных средств ЧДС>0, условие оценки эффективности использования средств ЧДСа >ЧДСб,, при этом в качестве сравниваемых могут быть плановые и фактические показатели.
Индекс доходности (ИД) рассчитывается по формуле:
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где С — поток платежей в году t; К, — вложения в году t; 
Сt — модифицированный поток платежей в год.

Рекомендуемое значения для оценки эффективности использования государственных средств ИД>0, условие оценки эффективности использования средств ИДА >ИДБ,, при этом в качестве сравниваемых могут быть плановые и фактические показатели.
Внутренняя ставка эффективности, % (ВСЭ), рассчитывается по формуле:
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Рекомендуемое значение для оценки эффективности использования государственных средств больше величины вложений, условие оценки эффективности использования средств ВСЭA>ВСЭб,, при этом в качестве сравниваемых могут быть плановые и фактические показатели.
Модифицированная внутренняя норма эффективности, % (МВНЭ), рассчитывается по формуле, 
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Условие оценки эффективности использования средств МВНЭа>МВНЭб,. При этом в качестве сравниваемых показателей могут быть плановые и фактические показатели.
В условиях нестабильной экономики прогноз возможных вариантов развития событий может оказаться весьма приблизительным. Поэтому важно определить эффективность использования государственных средств для широкого диапазона значений изменяемых параметров.
Трудности могут возникнуть вследствие того, что для каждого конкретного случая аудитору необходимо самостоятельно определять форму взаимосвязи показателей эффективности и изменяемых параметров. Такие расчеты могут оказаться весьма объемными, требующими больших затрат времени. В этом случае целесообразно использовать методы моделирования, позволяющие:
а) установить в общем виде взаимосвязь между показателями эффективности использования государственных средств и изменяемыми параметрами;
б) использовать в качестве показателя эффективности один из дисконтных интегральных показателей;
в) учесть в расчетах эффективности вложений специфические особенности потоков платежей и иных характеристик конкретных видов государственных вложений.
Предлагаемая методика позволяет оценивать эффективность использования государственных средств на разных этапах их использования. В частности, данные методы могут использоваться при предварительной разработке проектов использования государственных средств, на стадии планирования, а также на стадии реализации проектов. При этом могут сравниваться плановые и фактические показатели, причем под эффективностью необходимо будет понимать более высокий уровень фактического показателя, нежели рассчитанного по плановым данным, полученным в ходе разработки бюджетов.
Недостатком использования данного сравнения является необходимость оценки эффективности системы планирования. В случае если система планирования будет оценена как недостаточно эффективная и надежная, использование данных результатов не приемлемо, поскольку плановые показатели эффективности не достоверны, в отличие от полученных фактических.
В предлагаемых вариантах оценки используется показатель прироста доходов бюджетов, но наряду с ним при оценке эффективности использования государственных средств может использоваться и показатель, характеризующий прирост доходов различных субъектов финансовой системы. При этом выбор показателя должен строиться на целях реализуемой и финансируемой государством программы. Например, при реализации целевых программ социального назначения может использоваться для оценки эффективности использования государственных средств показатель прироста доходов населения.
Наряду с приведенными выше формализованными методами оценки эффективности использования государственных средств могут применяться и неформализованные методы, причем эффективность их использования будет зависеть всецело от квалификации аудитора, который проводит оценку эффективности.
В настоящее время необходим системный подход к организации государственного контроля за эффективным расходованием ресурсов и использованием собственности, включающий применение государственного, стратегического аудита, финансового аудита и аудита эффективности, что позволит органам внешнего государственного (муниципального) финансового контроля охватить весь цикл использования бюджетных средств: от разработки проекта до получения конечного результата.
При этом стратегический и государственный аудит начинаются уже на стадии разработки проектов, планов, программ и стратегий. Такой подход позволяет создать в стране единую систему сквозного контроля за реализацией стратегически значимых проектов социально-экономического развития России.
Между тем, каждый из видов аудита используется по различному назначению. Так, аудит эффективности в силу своего характера более конкретен, более опирается на принятые программы и проекты, проводит анализ и оценку в краткосрочном временном периоде. По сравнению с ним, стратегический аудит более долгосрочен, однако зачастую при его проведении могут отсутствовать стандарты для сравнения.
Поскольку предметом деятельности организации, исследуемой в рамках настоящей магистерской диссертации, являются объекты капитального строительства, представляется целесообразным рассмотреть существующие методики оценки эффективности работ по реконструкции и капитальному ремонту таких зданий. Эффективность капитального ремонта и реконструкции зданий, согласно «ВСН 58-88 (р) «Положение об организации и проведении реконструкции, ремонта и технического обслуживания зданий, объектов коммунального и социально-культурного назначения. Нормы проектирования», должна определяться сопоставлением получаемых экономических и социальных результатов с затратами, необходимыми для их достижения. [13] При этом экономические результаты должны выражаться в устранении физического износа и сокращении эксплуатационных расходов. 
В развитие предложенной в указанном положении методики оценки, Хайруллин В.А., Шакирова Э.В., Быль Е.А. предлагают в качестве оценки эффективности проведенного капитального ремонта МКД использовать понятие квазиположительного денежного потока – мнимых положительных денежных поступлений, наличие которых не приводит к увеличению денежной массы, а рассматривается как потокнеосуществленных затрат (экономии) [77] Так как объект инвестирования  не предполагает производства продукции, то эффект достигается за счет экономии (квазиположительных денежных потоков). Данные авторы считают, что эффект при проведении капитального ремонта можно классифицировать как социальный, проявляющийся в устранении величины морального износа. При этом моральный износ, связанный с физическим износом (дефектом конструкции или элемента здания) снижает уровень комфорта проживания. Квазидоходный эффект при проведении капитального ремонта, таким образом, авторы делят на социальный (моральный износ, связанный и не связанный с физическим износом) и квазидоходный (продление срока эксплуатации и предотвращенный ущерб).
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Рисунок 3 - Износ и срок службы здания
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Рисунок 4 - Возмещение износа путем проведения ремонта. 
Оптимальная долговечность здания
Тогда расчет стоимостного эффекта капитального ремонта МКД можно произвести способом, приведенным в таблице 7.


Таблица 7 - Расчет эффекта от проведения капитального ремонта МКД (Экр)
	Экр = СЭ1 + СЭ2 + ПСЭ + ПУ (25)

	Расчет эффекта от устранения морального износа, связанного с физическим износом (СЭ1)
	Расчет эффекта от устранения морального износа, не связанного с физическим износом (СЭ2)
	Расчет эффекта продления срока эксплуатации (ПСЭ)
	Расчет эффекта от предотвращения ущерба (ПУ)

	СЭ1 = Wзд – Зус1 (26)
	СЭ2 = Wзд – Зус2 (27)
	ПСЭ = (З1 х  + Ээ) х хQсмр (28)
	ПУ = Зв2 – Зв1 (29)

	Wзд =  –  (30)
	З1 – приведенная стоимость работ по устранению дефектов
	Зв2 – затраты на последующее восстановление в случае несвоевременного устранения (по ВСН 53-86 (р))

	 – действительная стоимость здания после капитального ремонта
	 - коэффициент изменения срока службы здания  (элемента) 
	Зв1 – фактические затраты на восстановление (по ВСН 53-86 (р))

	 - действительная стоимость здания до капитального ремонта
	 =  (31)
	

	Зус1 – затраты на устранение морального износа, связанного с физическим износом
	Зус2 – затраты на устранение морального износа, не связанного с физическим  износом
	Р =  (32)
	

	 = – ОФИ- – ОМИ (33)
	
	R – ставка дисконта (ставка рефинансирования Банка России)
	

	 – действительная стоимость здания
	
	ТС – срок эксплуатации
	

	ОФИ – остаточный физический износ
	
	Р – коэффициент реновации (учитывает разновременность годовых амортизационных отчислений)
	




Продолжение таблицы 7
	Расчет эффекта от устранения морального износа, связанного с физическим износом (СЭ1)
	Расчет эффекта от устранения морального износа, не связанного с физическим износом (СЭ2)
	Расчет эффекта продления срока эксплуатации (ПСЭ)
	Расчет эффекта от предотвращения ущерба (ПУ)

	ОМИ – остаточный моральный износ
	
	Ээ – экономия в сфере эксплуатации здания (элемента) за срок их службы 
	

	ОФИ = ФИ – КР (34)
	
	Ээ =  (35)
	

	ФИ – физический износ
	
	И1 и И2 – годовые издержки в сфере эксплуатации
	

	КР – затраты на капитальный ремонт по устранению физического износа
	
	К1 и К2 – капитальные вложения, связанные с эксплуатацией элемента
	

	ОМИ = М1 + М2 - Зр – КРм (36)
	
	
	

	М1 – моральный износ первого рода
	
	
	

	М2 – моральный износ второго рода
	
	
	

	Зр – затраты на реконструкцию
	
	
	

	КРм – затраты на капитальный ремонт, устраняющий моральный износ
	
	
	



Данную методику можно использовать для сравнения стоимости конкретного МКД до и после проведения капитального ремонта, а показатель эффекта от проведения капитального ремонта МКД указанной методики - в качестве основного критерия оценки достижения стратегической цели деятельности фонда (повышение стоимости жилого фонда МКД Кировской области). Положительной будет считаться динамика увеличения стоимости жилого фонда МКД области во времени. 
Таким образом, единого методологического подхода к оценке эффективности деятельности некоммерческих организаций не разработано. Наиболее проработаны методы оценки эффективности работы образовательных учреждений. Методов оценки эффективности работы некоммерческих организаций других отраслей на сегодняшний день не разработано. В силу отсутствия методологического подхода к оценке эффективности НКО целесообразным является разработка комплекса методов оценки эффективности работы НКО каждой отрасли (сферы деятельности).
Нами разработана и апробирована новая методика оценки эффективности финансового планирования и бюджетирования некоммерческой организации – НКО «Фонд капитального ремонта общего имущества в Кировской области» (глава 3) как частный случай технологии оценки эффективности деятельности некоммерческой организации. Предлагаемая методика, с одной стороны, использует часть традиционных методик оценки эффективности работы некоммерческой организации, с другой – развивает положения оценки эффективности инвестиций в капитальный ремонт многоквартирных домов, предложенные Хайруллиным В.А., Шакировой Э.В., Быль Е.А.



2 Оценка деятельности по финансовому планированию и бюджетированию в деятельности некоммерческих организаций на примере некоммерческой организации «Фонд капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов в Кировской области» 

Сектор некоммерческих организаций в Кировской области представлен учреждениями образования, здравоохранения, культуры, спорта и туризма. На сегодняшний день в Кировской области функционирует  чуть менее 1600 образовательных учреждения, более 640 учреждений здравоохранения и предприятий по оказанию социальные услуги населению, около  400 учреждений физкультуры и спорта, более 1,5 тыс. учреждений культуры (музеи, театры, дома культуры и досуговые учреждения, кинотеатры, библиотеки, турфирмы, художественные салоны и мастерские, гостиницы и другие организации). Основная часть этих учреждений находится в собственности государства (федеральные, региональные учреждения) и муниципальных образований, 100% которых является бюджетными учреждениями. Так, к началу 2017 года 99,3% используемых основных фондов в деятельности некоммерческих организаций, приходилось на бюджетные учреждения. Тем не менее, за 7 месяцев 2017 года некоммерческим сектором Кировской области только платных услуг населению было оказано на сумму 29,7 млр.руб. Следовательно, для любой некоммерчесокй организации Кировской области в сегодняшних условиях хозяйствования помимо финансового плана в форме бюджетной сметы финансирования актуальным становится и составление финансового плана в области самофинансирования.
Начиная с 2013 года среди традиционных НКО появились специфические специализированные социально ориентированные некоммерческие организации, деятельность которых направлена на реализацию региональных программ капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов граждан – собственников помещений. Особенность этих НКО обусловлена, в том числе, спецификой финансирования их работы: оперативная хозяйственная деятельность финансируется из средств региональных бюджетов, работы в рамках программных мероприятий капитального ремонта – из средств собственников жилья. Деятельность этих организаций жестко законодательно регламентирована и требует большой щепетильности в подходах к финансовому планированию и бюджетированию. Если для традиционных НКО сегодня существуют сложившиеся формы и методы бюджетного и хозрасчетного финансового планирования, то для недавно появившихся фондов капитального ремонта общего имущества МКД из-за недостаточно продолжительного времени их существования таких универсальных технологий финансового планирования и бюджетирования не появилось. В связи с этим на сегодняшний день особенно актуален вопрос разработки эффективного финансового плана и бюджета для этих структур.
В рамках настоящей магистерской диссертации рассмотрена деятельность некоммерческой организации «Фонд капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов в Кировской области» (далее – Фонд) в части финансового планирования и бюджетирования. В настоящей главе изложена информация о специфике Фонда (как специализированной социально направленной некоммерческой организации), проанализирована его деятельность, включая эффективность финансового планирования и бюджетирования, в том числе, с помощью методик, описанных в главе 1 настоящей магистерской диссертации, выявлены недостатки и возможности повышения эффективности финансового планирования и бюджетирования фондов капитального ремонта многоквартирных домов. 

2.1 Организационная характеристика Фонда
Фонды капитального ремонта многоквартирных домов как специализированные некоммерческие организации начали создаваться в каждом субъекте Российской Федерации с 2013 года с целью уменьшения в стратегической перспективе доли аварийного жилого фонда многоквартирных домов в регионах РФ. Создание структур, регулирующих вопросы своевременности проведения капитального ремонта многоквартирных домов, стало необходимым в связи с возрастанием количества жилья, подлежащего сносу и, как следствие, увеличение количества жителей РФ, проживающих в аварийных жилых домах. Увеличение аварийного жилого фонда многоквартирных домов происходило, в том числе, по причине несвоевременно проведенного или не проведенного капитального ремонта.
Так, на начало 2013 года в Российской Федерации у 54 % жилого фонда РФ определен средний износ от 30% до 50%, а 10% жилых домов имели износ свыше 70 %. Аварийными и требующими сноса признан 1 % всех многоквартирных домов. На начало 2015 года в России 1,7 млн. домов площадью 100 млн. кв.м признаны ветхими и аварийными, что составило 3%. Таким образом, прирост доли аварийного жилья в России за 2 года составил 2%. На реализацию мероприятий по расселению граждан из аварийного жилья В Российской Федерации в 2014-2017 годах требуется 297,5 млрд. рублей, в Федеральном бюджете предусмотрена финансовая поддержка субъектов РФ в объеме 139,5 млрд. рублей, остальные средства должны быть изысканы за счет региональных бюджетов. Следовательно, увеличение количества аварийного жилья значительно увеличивает бюджетную нагрузку, как на федеральный, так и региональные бюджеты, что является негативной тенденцией.
Для решения вопроса о своевременности проведения капитального ремонта в многоквартирных домах собственниками помещений в 2005 году Жилищным кодексом Российской Федерации был введен добровольный характер платы за капитальный ремонт общего имущества многоквартирного дома, а с 2008 года собственникам жилья было предложено участвовать в программах капитального ремонта на условиях 5% софинансирования стоимости работ. Однако, эти мероприятия не вызвали активность населения, которое, по-видимому, свое право владения жильем, не связывало с обязанностью ремонтировать общее имущество. 
В целях организации системного решения вопросов капитального ремонта Федеральным законом от 25.12.2012 № 271-ФЗ внесены изменения в Жилищный Кодекс Российской Федерации, предусматривающие  обязанность всех собственников общего имущества многоквартирных домов формировать фонды капитального ремонта для аккумулирования средств, необходимых для проведения капитального ремонта, а субъектов – разработать нормативно-правовую базу и организовать в регионе систему капитального ремонта. Данной реформой, наряду с созданием единого оператора по управлению процессами капитального ремонта общедомового имущества многоквартирных домов, предусмотрено право собственников жилья открывать собственные специальные счета для аккумулирования средств для проведения будущего капитального ремонта конкретного дома.
В субъектах Российской Федерации с 2014 года начали активно создаваться региональные операторы и региональные системы капитального ремонта. В 2015 году во всех субъектах Российской Федерации, за исключением Республики Крым и города федерального значения Севастополя, региональные системы заработали в полном объеме. Также в этот период были приняты необходимые нормативно-правовые акты, которые направлены на организацию и  своевременное проведение капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах. На сегодняшний день региональными системами капитального ремонта охвачено 736047 многоквартирных дома, общая площадь которых составляет 2,35 млрд.кв.м.
С  1  января  2016  года в 83  субъектах  Российской  Федерации  у собственников помещений в многоквартирных домах наступила обязанность по уплате взноса на капитальный ремонт (в 62 субъектах Российской Федерации такая обязанность наступила в 2014 году, в 21 соответственно в 2015 году). В Республике Крым и городе федерального значения Севастополе введение обязательного взноса на капитальный ремонт для собственников возникло с 1 июля 2016 года
Создание новой системы капитального ремонта способствовало значительному ускорению процесса проведения мониторинга технического состояния многоквартирных домов. В результате в России проведен мониторинг технического состояния более 98,4 % домов, включенных в программы капитального ремонта.
В Кировской области в настоящее время действует утвержденная тридцатилетняя региональная (областная) программа капитального ремонта, организована работа регионального оператора – некоммерческой организации «Фонд капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов Кировской области», который создан 10 февраля 2014 года Распоряжением Правительства Кировской области от 26.08.2013 № 263 «О создании некоммерческой организации «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов в Кировской области»
Законодательной и нормативной базой работы Фонда является Гражданский кодекс РФ, Закон РФ «О некоммерческих организациях», Закон Кировской области от 02.07.2013 N 299-ЗО (ред. от 31.05.2016) "О Фонде капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов в Кировской области", другие законодательные и нормативные правовые акты Российской Федерации, Кировской области, с учетом особенностей, установленных Жилищным кодексом Российской Федерации и принятыми в соответствии с ним законами и иным и нормативными правовыми актами. Согласно перечисленным законодательным и нормативным документам, а так же Уставу НКО «Фонд капитального ремонта» определены полномочия учредителей, функции и основные характеристики работы фонда.
Функции и полномочия учредителя от имени Кировской области в отношении Фонда осуществляет уполномоченный Правительством Кировской области орган исполнительной власти Кировской области – Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства.
Основной целью создания Фонда является деятельность, направленная на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Кировской области.
Согласно ст. 6 Закона Кировской области  "О Фонде капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов в Кировской области", так же Устава, утвержденного распоряжением министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области №30 от 02.12.2015 г., Фонд осуществляет следующие основные виды деятельности: 
- аккумулирование взносов на капитальный ремонт, уплачиваемых собственниками помещений в многоквартирных домах, расположенных на территории Кировской области, в отношении которых фонды капитального ремонта формируются на счете, счетах Фонда; 
- открытие на свое имя специальных счетов и совершение операций по этим счетам в случае, если собственники помещений в многоквартирном доме, расположенных на территории Кировской области, выбрали Фонд в качестве владельца специального счета; 
- осуществление функций технического заказчика работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Кировской области, собственники помещений в которых формируют фонды капитального ремонта на счете, счетах Фонда; 
- финансирование расходов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Кировской области, собственники помещений в которых формируют фонды капитального ремонта на счете, счетах Фонда, в пределах средств этих фондов капитального ремонта с привлечением при необходимости средств, полученных из иных источников, в том числе из бюджета Кировской области и (или) местных бюджетов; 
- взаимодействие с органами государственной власти Кировской области и органами местного самоуправления в целях обеспечения своевременного проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Кировской области, собственники помещений в которых формируют фонды капитального ремонта на счете, счетах Фонда; 
- оказание консультационной, информационной, организационно-методической помощи по вопросам организации и проведения капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов; 
- подготовка проекта региональной программы капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов в Кировской области, проекта изменений в неё, а также проекта краткосрочного плана реализации региональной программы капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов в Кировской области;
- подготовка и направление собственникам помещений в многоквартирных домах, расположенных на территории Кировской области, предложений о сроке начала капитального ремонта, о перечне и объеме услуг и работ, их стоимости и др.;
- привлечение подрядных организаций для оказания услуг и выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Кировской области, заключение с ними от своего имени договоров;
- контроль за качеством и соблюдением сроков оказания услуг и выполнения работ, осуществление приемки оказанных услуг и выполненных работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах (далее – МКД), расположенных на территории Кировской области.
Для целей реализации своих функций Фондом разработаны локальные нормативные документы: 
- Организационная структура. 
- Штатное расписание. 
- Положения о структурных подразделениях. 
- Положение об оплате труда и материальном стимулировании работников Фонда. 
- Правила внутреннего трудового распорядка. 
- Положение об обработке персональных данных работников.
- Положение о закупках товаров, работ, услуг для нужд Фонда.
- Положение о договорной работе.
- Положение об охране труда.
- Положение о порядке и условиях направления сотрудников в служебные командировки.
- Положение о ведении кассовых операций.
- Положение о проведении строительного контроля при осуществлении капитального ремонта МКД.
- Положение о порядке проведения инвентаризации имущества и финансовых обязательств.
- Положение о порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
Организационная структура Фонда представлена на рисунке 5.

Рисунок 5 - Организационная структура Фонда

Общий штат Фонда на 31.12.2016 составил 40 человек (в рамках утвержденной штатным расписанием численности в количестве 42 человек).
Согласно действующему законодательству РФ, Фонд не вправе создавать филиалы и открывать представительства, а также создавать коммерческие и некоммерческие организации, участвовать в уставных капиталах хозяйственных обществ, имуществе иных коммерческих и некоммерческих организаций, за исключением случаев, предусмотренных частью 4.2 статьи 178 Жилищного кодекса. 
Согласно Устава имущество Фонда формируется за счет:
- имущественных взносов Кировской области в виде бюджетных ассигнований, в т. ч. субсидий, выделяемых на финансирование административно-хозяйственных расходов;
- платежей собственников помещений в многоквартирных домах, расположенных на территории Кировской области, формирующих фонды капитального ремонта на счете, счетах фонда;
- кредитов, займов, полученных фондом в целях реализации региональной программы капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов в Кировской области;
- поступлений от приносящей доход деятельности, в том числе от размещения временно свободных средств фонда капитального ремонта, формируемого на счете, счетах фонда, от оказания услуг, направленных на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Кировской области, формирующих фонд капитального ремонта на специальных счетах;
- других не запрещенных законом источников.
Свое имущество Фонд может использовать исключительно для выполнения своих функций. 
Фонд вправе осуществлять приносящую доход деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению цели его деятельности и соответствует этой цели, в случаях и порядке, установленных Правительством Кировской области. Прибыль Фонда, полученная в результате его деятельности, направляется исключительно на достижение цели его деятельности.
Средства, полученные Фондом от собственников помещений в многоквартирных домах, формирующих фонды капитального ремонта на его счете, счетах, могут использоваться только для финансирования расходов на капитальный ремонт общего имущества в этих многоквартирных домах. Использование указанных средств на иные цели, в том числе на оплату административно-хозяйственных расходов фонда, не допускается. Фонд вправе размещать временно свободные средства фонда капитального ремонта, формируемого на его счете, в российских кредитных организациях, соответствующих требованиям, установленным статьей 176 Жилищного кодекса, в порядке и на условиях, которые установлены Правительством Российской Федерации. При этом доходы, полученные от размещения временно свободных средств, могут использоваться только в целях, указанных в части 1 статьи 174 Жилищного кодекса.
[bookmark: Par46]Средства, полученные Фондом от собственников помещений в одних многоквартирных домах, формирующих фонды капитального ремонта на его счете, счетах, могут быть использованы на возвратной основе для финансирования капитального ремонта общего имущества в других многоквартирных домах, собственники помещений в которых также формируют фонды капитального ремонта на счете, счетах фонда.
Для формирования фондов капитального ремонта были открыты специальные счета, владельцем которого определен региональный оператор. В соответствии с решением общих собраний собственников помещений МКД, выбравших регионального оператора в качестве владельца специального счета и выбравших кредитную организацию для открытия специального счета, региональным оператором были направлены документы для открытия специальных счетов в банки. Всего на 01.01.2017 года открыто 254 специальных счета, в т.ч. :
- Кировское отделение №8612 ОАО «Сбербанк России» - 129 счетов;
- Кировский РФ ОАО «Российский сельскохозяйственный банк» - 85 счетов;
- Кировский филиал ОАО АКБ «Связь-банк» -34 счетов;
- Филиал ОАО Банк ВТБ в г. Кирове - 6 счетов.
Средства, полученные Фондом в виде процентов, начисленных за пользование денежными средствами, находящимися на счете, счетах фонда, использовались на оплату административно-хозяйственных расходов Фонда в порядке, установленном Правительством Кировской области. В настоящее время Прокуратурой Кировской области отменен порядок использования начисленных процентов по депозитным счетам в банках на административно-хозяйственные нужды Фонда.
Фонд в электронной форме ведет учет средств, поступивших на счет (счета) фонда, в виде взносов на капитальный ремонт собственников помещений в многоквартирных домах, формирующих фонды капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на счете, счетах фонда, отдельно в отношении средств каждого собственника помещений в многоквартирном доме. 
Фонд в целях обеспечения проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме, собственники помещений в котором формируют фонд капитального ремонта на счете, счетах Фонда, в объеме и в сроки, которые предусмотрены региональной программой, исполняет обязанности, предусмотренные статьей 182 Жилищного кодекса.
В случае, если размер затрат на проведение строительного контроля не превышает размер, установленный постановлением Правительства Российской Федерации от 21 июня 2010 года N 468 "О порядке проведения строительного контроля при осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства", функции технического заказчика могут осуществляться органами местного самоуправления и (или) муниципальными бюджетными и казенными учреждениями на основании соответствующего договора, заключенного с Фондом.
Фонд в соответствии со статьями 182, 190 Жилищного кодекса обеспечивает финансирование капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме, в том числе в случае недостаточности средств фонда капитального ремонта, за счет средств, полученных за счет платежей собственников помещений в других многоквартирных домах, формирующих фонды капитального ремонта на счете, счетах Фонда, за счет субсидий, полученных из областного бюджета и (или) местного бюджета.
Фонд осуществляет обязательный учет средств, заимствованных на проведение капитального ремонта общего имущества многоквартирного дома из фондов капитального ремонта других многоквартирных домов, сроков и условий возврата таких заимствований.
Возмещение Фонду средств, израсходованных на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме, в сумме, превышающей размер фонда капитального ремонта, осуществляется за счет последующих взносов на капитальный ремонт собственников помещений в этом многоквартирном доме.
Согласно п.2 ст.6. Закона Кировской области "О Фонде капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов в Кировской области", финансирование административно-хозяйственных расходов фонда осуществляется за счет средств областного бюджета, а также за счет средств, полученных фондом в виде штрафов. Порядок определения объема и предоставления субсидий на указанные цели из областного бюджета устанавливается Правительством Кировской области. Всего за период 2014 – 2016 гг. Фонду из бюджета Кировской области было выделено 55 577 тыс.руб.

Рисунок 6 - Субсидии областного бюджета в адрес Фонда в 2014 – 2016 гг. на обеспечение административно-хозяйственной деятельности

Задача административно-хозяйственной деятельности Фонда – организация и осуществление мероприятий по материально-техническому, социально-бытовому обеспечению его деятельности, создание необходимых условий труда для работников Фонда и мероприятий по организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах. Расходами Фонда по административно-хозяйственной деятельности являются заработная плата, информационно-технические услуги, материальные расходы (приобретение компьютерной техники, ПО, мебель и т.п.).
Помимо субсидий областного бюджета, Фонд для целей обеспечения административно-хозяйственной деятельности планирует использовать штрафы за нарушение условий договоров на выполнение работ или оказание услуг подрядными организациями, а до 2017 года использовал проценты, начисленные разменные не депозитных счетах денежных средства. Так в  2016 году 31 950 тыс.руб. были направлены на следующие нужды фонда:
- начисление, печать, доставка квитанций на оплату взносов по капитальному ремонту гражданам (ОАО «Региональный информационный центр кировской области», в соответствии с Постановлением Правительства Кировской области № 38/242 от 13.05.2015 г.);
- взыскание задолженности граждан по взносам на капитальный ремонта;
- информационная работа с населением Кировской области о деятельности Фонда и программе капитального ремонта;
- приобретение основных средств;
- приобретение материальных запасов.
Третьим источником формирования дохода Фонда является получение доходов от оказания услуг (составление проектно-сметной документации).
Ст. 5 Закона Кировской области "О Фонде капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов в Кировской области" определены требования к обеспечению финансовой устойчивости деятельности Фонда. Пунктом 1 указанной статьи закона определено, что объем средств, которые Фонд ежегодно вправе израсходовать на финансирование региональной (областной) программы капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах (объем средств, предоставляемых за счет средств Фондов капитального ремонта, сформированных собственниками помещений в многоквартирных домах, общее имущество в которых подлежит капитальному ремонту в будущем периоде), определяется уполномоченным Правительством Кировской области органом исполнительной власти Кировской области в зависимости от прогнозируемого объема поступлений взносов на капитальный ремонт в текущем году и не может превышать 95 процентов от указанного прогнозируемого объема. Объем средств, фактически поступивших на счет (счета) Фонда в текущем году и не израсходованных на финансирование региональной (областной) программы, подлежит учету уполномоченным Правительством Кировской области органом исполнительной власти Кировской области при определении объема средств, которые Фонд вправе израсходовать на финансирование региональной (областной) программы в следующем году.
При расчете прогнозируемого объема поступлений взносов на капитальный ремонт в текущем году не учитываются средства федерального бюджета, областного бюджета, местных бюджетов, предоставляемые в качестве государственной поддержки, муниципальной поддержки проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, и иных источников.
Пункт 3 ст. 5 указанного закона Кировской области указывает, что кредиты и (или) займы могут привлекаться Фондом только с согласия попечительского совета Фонда.
Фонд в соответствии с действующим законодательством предоставляет отчетность и проходит ежегодную аудиторскую проверку: 
- Фонд обязан составлять годовой отчет ежегодно.
- Отчетный период Фонда устанавливается с 1 января по 31 декабря календарного года включительно.
- Годовой отчет Фонда включает в себя:
1) отчет о деятельности Фонда за прошедший отчетный период;
2) годовую бухгалтерскую (финансовую) отчетность Фонда;
3) отчет об использовании имущества Фонда;
4) аудиторское заключение, подтверждающее достоверность годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности Фонда.

2.2 Анализ результатов деятельности Фонда за 2014-2016 годы
С целью определения эффективности работы Фонда нами были проанализированы результаты его работы за период существования (2014 – 2016 гг). Для определения результатов работы организации проведен анализ финансово-экономической деятельности фонда и анализ результатов реализации целевой программы капитального ремонта жилого фонда Кировской области. Анализ проведен на основе документов бухгалтерской и налоговой отчетности Фонда за 2014 – 2016 гг., а так же специализированных отчетов о реализации программы капитального ремонта.
Основываясь на выводах главы 1 настоящей магистерской диссертации, нами был проведен анализ финансово-экономической деятельности исследуемой организации как коммерческой структуры, а так же были рассмотрены показатели социальной эффективности работы организации.
Анализ имущественного состояния предприятия и источников его формирования: изучение структуры имущества, его источников и их изменение. Анализ осуществлялся на основе информации, содержащейся в балансе предприятия путем перегруппировки данных в форму аналитического баланса. 
Как видно из таблицы 8, имущество исследуемой организации увеличивается. Увеличение происходит за счет прироста денежных средств,  дебиторской задолженности и внеоборотных активов. Отсутствие в структуре имущества запасов продиктовано спецификой деятельности данной организации. Доминирование текущих активов в структуре актива баланса данной организации так же определяется ее спецификой и свидетельствует об эффективности работы: увеличение денежных активов на 60,9% в  2016 году свидетельствует об увеличении поступающих сумм взносов на проведение капитального ремонта жителями Кировской области. Негативной тенденцией является увеличение дебиторской задолженности. Однако, в 2016 году видна тенденция к снижению динамики роста этого показателя.
Таблица 8 - Тенденция изменения активов Фонда на основе данных аналитического баланса за 2014 - 2016 годы
	Актив
	Услов-ное обозна-чение
	2014 г.
	2015 г.
	2016 .
	Тенденция изменения, % прироста к предыдущему году

	
	
	
	
	
	2015 г.
	2016 г.

	1. Денежные средства и краткосрочные  финансовые вложения, тыс. руб.
	S
	85156,0
	1033119,0
	1662323,0
	1212,6
	160,9

	2. Дебиторская задолженность и прочие оборотные активы, тыс. руб.
	Rа
	83095,0
	438796,0
	724372,0
	528,1
	165,1

	3. Запасы 
	Z
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-

	Всего  текущие активы, тыс. руб.
	Аt
	168251,0
	1471915,0
	2387695,0
	874,84
	161,89

	4. Внеоборотные активы (иммобилизованные средства)
	F
	922,0
	2103,0
	8103,0
	228,1
	385,31

	Итого актив:
	Ва
	169173,0
	1474018,0
	2395798,0
	871,32
	162,54



Анализ структуры капитала Фонда за анализируемый период (таблица 9) показывает увеличение сумм целевого финансирования как источника формирования текущих активов организации, которые доминируют в структуре пассивов. Сравнивая динамику сумм субсидий областного бюджета, изменение сумм текущих активов в форме денежных средств и динамику увеличения собственного капитала организации, можно сделать вывод о том, что в 2016 году источником формирования собственных средств организации становится и ее предпринимательская деятельность, что является положительной тенденцией для обеспечения хозяйственной деятельности.
Таблица 9 - Тенденция изменения пассивов Фонда на основе данных аналитического баланса предприятия за 2014 - 2016 годы
	Пассив
	Услов-ное обозначение
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	Тенденция изменения, % прироста к предыдущему году

	
	
	
	
	
	2015 г.
	2016 г.

	1. Кредиторская задолженность и прочие краткосрочные пассивы, тыс. руб.
	Rр
	0,0
	21558,0
	24167,0
	-
	112,1

	
 2. Краткосрочные кредиты и займы, тыс. руб.
	Кt
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-

	Всего краткосрочный заемный капитал, тыс. руб.
	Рt
	0,0
	21558,0
	24167,0
	-
	112,1

	3. Долгосрочные кредиты и займы, тыс. руб.
	Кd
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-

	4. Собственный капитал (целевое финансирование), тыс. руб.
	Ес
	169173,
	1452460,0
	2371631,0
	858,6
	163,28

	Итого пассив:
	Вр
	169173,0
	1474018,0
	2395798,0
	871,32
	162,54



Таблица 10 - Источники формирования оборотных средств Фонда в 2014 – 2016 годах, тыс.руб.
	Показатель
	Формула
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	Наличие собственных оборотных средств
	Ас= Ec - F
	168251,0
	1450330,0
	2363501,0

	Наличие собственных и долгосрочных заемных источников формирования оборотных средств
	Ач =(Ес+Кd) – F

	168251,0
	1450330,0
	2363501,0

	Наличие собственных, долгосрочных и краткосрочных обязательств для формирования оборотных средств Ае
	Ае = (Ес + Кd + 
+ Kt) – F
	168251,0
	1450330,0
	2363501,0

	Наличие собственных источников формирования оборотных средств
	At = (Ec + Kd +  
+ Kt + Rp) – F
	168251,0
	1471888,0
	2387668,0


Таблица 11 - Обеспеченность запасов и затрат Фонда источниками формирования в 2014 – 2016 годах, тыс.руб.
	Показатели
	Формула
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	Излишек или недостаток собственных оборотных средств для формирования запасов и затрат Nс
	+Nс=Aс-Z
	168251,0
	1450330,0
	2363501,0

	
 Излишек или недостаток собственных и долгосрочных заемных источников для формирования запасов и затрат Nч
	+Nч= Ач - Z
	168251,0
	1450330,0
	2363501,0

	Излишек или недостаток общей величины основных источников для формирования запасов и затрат Nе
	+ Nе = Ае – Z
	168251,0
	1450330,0
	2363501,0



Таким образом, на всем промежутке анализируемого периода организация находится в устойчивом финансовом состоянии, что определяется отсутствуем у организации запасов в силу специфики ее деятельности.  
Таблица 12 - Определение ликвидности баланса Фонда за 2014-2016 годы
	Год
	Сравнение групп активов и пассивов
	Соблюдение условий ликвидности баланса
	Оценка ликвидности баланса

	2014 год
	S  >  Rp; Ra > Kt; Z = Kd;  F < Ec
	условия соблюдаются
	является абсолютно ликвидным

	2015 год
	S  >  Rp; Ra > Kt; Z = Kd;  F < Ec
	
	

	2016 год
	S  > Rp; Ra > Kt; Z = Kd;  F < Ec
	
	



Баланс предприятия на всем анализируемом периоде является абсолютно ликвидным (условие ликвидности баланса: S > R; Ra > Kt;  Z > Kd;  F < Ec). Следовательно, организация является платежеспособной, так как на протяжении всего анализируемого периода сумма текущих активов превышает сумму ее обязательств.
Таблица 13 – Коэффициенты ликвидности Фонда в 2014 – 2016 годах
	Показатели/оптимальное значение
	Формула
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	Коэффициент абсолютной ликвидности/0,2 – 0,4
	Кабс.л. = S\Pt
	0,0
	47,92
	68,78

	Коэффициент промежуточной (критической) ликвидности/0,5 – 1
	К кр.л. = (S + Ra)\Pt
	0,0
	68,28
	98,76

	Коэффициент текущей ликвидности (общий коэффициент покрытия долгов)/ > 2
	К т.л. = At\Pt
	0,0
	68,28
	98,8



Отсутствие коэффициентов ликвидности в  2014 году объясняется отсутствием краткосрочной кредиторской задолженности в связи с началом деятельности организации. В 2015 и 2016 годах показатели коэффициентов абсолютной и промежуточной ликвидности значительно превышают нормативные значения, что так же объясняется спецификой деятельности организации.
Таким образом, имущество Фонда на всем анализируемом периоде увеличивается за счет средств целевого финансирования. Внеоборотные активы организации, согласно действующему законодательству, увеличиваются за счет средств областного бюджета и поступлений от собственной деловой активности.
Поскольку организация в 2016 году начала вести деловую активность, направленную на привлечение собственных источников средств для обеспечения своей административно-хозяйственной деятельности, нами была проведена оценка финансового результата работы организации за 2016 календарный год.

Таблица 14 - Финансовые результаты деятельности Фонда в 2016 году
	Наименование показателя
	Значение, тыс.руб.

	Выручка
	-

	Себестоимость продаж
	-

	Валовая прибыль (убыток)
	-

	Коммерческие расходы
	-

	Управленческие расходы
	15 128

	Прибыль (убыток) от продаж
	-15 128

	Проценты к получению
	31 950

	Проценты к уплате
	-

	Прочие доходы
	7 661

	Прочие расходы
	-

	Прибыль (убыток) до налогообложения
	24 483

	Текущий налог на прибыль
	4 897

	Чистая прибыль (убыток)
	19 586



Таким образом, в результате получения процентов по депозитным вкладам и прочих доходов в 2016 году организация получила прибыль по результатам деловой активности 19 586 руб. Получение прибыли от предпринимательской деятельности является положительным, так как снижает бюджетную нагрузку по обеспечению административно-хозяйственных расходов работы фонда.
Поскольку исследуемая организация является специализированной некоммерческой структурой, оценка показателей оборачиваемости и рентабельности нами не проводилась из-за ее неприменимости для такой организации. Более показательным является анализ структуры и динамики затрат фонда как показателя эффективности расходования получаемых средств целевого финансирования.
Таким образом, основную долю затрат (таблица 15) в 2015 и 216 годах составляют прочие затраты организации. в 2014 году наибольший удельный вес в затратах приходился на заработную плату. В 2015 и 2016 годах на заработную плату приходится 3,7 и 2,5 процента расходов соответственно. Такой структурный сдвиг расходов организации объясняется началом реализации программных мероприятий в полном объеме с 2015 года. 

Таблица 15 - Затраты Фонда в 2014 – 2016 годах
	Наименование показателя
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	
	данные, тыс.руб.
	удельный вес, %
	данные, тыс.руб.
	удельный вес, %
	данные, тыс.руб.
	удельный вес, %

	Материальные затраты
	311,0
	4,9
	246,0
	0,1
	1056,0
	0,2

	Расходы на оплату труда
	3856,0
	61,2
	6951,0
	3,7
	14522,0
	2,5

	Отчисления на социальные нужды
	1076,0
	17,1
	2027,0
	1,1
	4281,0
	0,8

	Амортизация
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Прочие затраты
	1062,0
	16,8
	180241,0
	95,1
	553326,0
	96,5

	Итого по элементам затрат
	6305,0
	100,0
	189465,0
	100,0                 
	573185,0
	100,0



Таким образом, можно говорить об эффективной структуре затрат организации как специализированной некоммерческой структуре (основная часть затрат направлена на реализацию мероприятий программы, региональным оператором которой является фонд).
Нами так же был проведен анализ использования основных фондов организации с целью определения их эффективности. Данный анализ проводился с учетом специфики организации и заключался в вычислении показателя фондовооруженности труда, а так же количества отремонтированных домов на 1 сотрудника.
Таким образом, на основании данных, приведенных в таблице 16, видно, что в 2015 году фондовооруженность снизилась в связи с увеличением штата сотрудников в 2 раза, однако в 2016 году фондовооруженность возросла в связи с приобретением новых основных средств. Данных о количестве отремонтированных домов на 1 сотрудника и затрат на капитальный ремонт на 1 сотрудника в 2014 году не рассчитывалось в связи с отсутствием проведения капитального ремонта в указанном году.



Таблица 16 – Показатели эффективности использования ресурсов Фонда 
	Наименование показателя
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	Темп прироста к предыдущему году, %

	
	
	
	
	2015 г.
	2016 г.

	Средняя величина основных средств
(по первоначальной стоимости), тыс. руб.
	915,0
	1505,5
	5096,0
	164,5
	338,5

	Среднесписочная численность персонала, чел.
	12
	24
	40
	200
	166,7

	Количество отремонтированных домов
	0,0
	156,0
	730,0
	0
	6,5

	Затраты на капитальный ремонт, тыс.руб.
	0,0
	132,7
	430,0
	-
	324,0

	Фондовооружённость труда, тыс.руб./чел.
	76,3
	62,7
	127,4
	82,2
	203,2

	Количество отремонтированных домов на 1 сотрудника
	0
	6,5
	17,8
	-
	273,8

	Затраты на капитальный ремонт на 1 сотрудника, тыс.руб./чел.
	0
	5,53
	10,5
	-
	189,5



Сравнивая динамику прироста фондовооруженности труда и прироста собираемости взносов, а так же показателей выполнения программы капитального ремонта, можно говорить об эффективном использовании организацией основных средств.
В связи с тем, что на административно-хозяйственные расходы фонд финансируется за счет средств областного бюджета, целесообразным является анализ поступлений и выбытий денежных средств на его содержание.
Анализ динамики изменений структуры доходов (таблица 17) показал положительную с точки зрения бюджетной нагрузки тенденцию снижения доли бюджетного финансирования административно-хозяйственной деятельности фонда в пользу привлечения им источников денежных средств, полученных в результате собственной деловой активности (проценты по депозитным счетам, оказание услуг).

Таблица 17 - Поступление и выбытие денежных средств на содержание Фонда в 2014-2016 гг., тыс.руб.
	Статьи
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	Изменение (+) 2015 г. к 2014 г., %
	Изменение (+) 2016 г. к 2015 г., %

	Остаток средств по административно-хозяйственным расходам на 1 января года
	0,0
	401,3
	14634,0
	-
	3 646,6

	Субсидии областного бюджета на административно-хозяйственные расходы
	8000,0
	28200,0
	19377,0
	352,5
	68,7

	Полученные проценты на остатки денежных средств, размещенные на депозитном счете
	0,0
	20609,0
	31950,0
	-
	155,0

	Прочие поступления
	0,0
	0,0
	247,0
	-
	-

	Итого поступлений за год на административно-хозяйственные расходы
	8000,0
	49210,0
	51574,0
	615,1
	104,8

	Направлено средств на административно-хозяйственные расходы за счет субсидий
	7 598,7
	13967,0
	29087,0
	183,8
	208,3

	Направлено средств на административно-хозяйственные расходы за счет процентов банка
	0,0
	20609,0
	31950,0
	-
	155,0

	Направлено средств на административно-хозяйственные расходы за счет прочих поступлений
	0,0
	0,0
	13,0
	-
	-

	Остаток средств на 1 января по административно-хозяйственным расходам
	401,3
	14634,0
	5158,0
	3 466,6
	35,2



Из таблицы 18 видна эффективность работы Фонда по реализации программных мероприятий: увеличилось количество отремонтированных МКД,  в 2016 году начал производиться капитальный ремонт внутридомовых инженерных сетей, повысилась собираемость взносов, увеличилась экономия средств собственников в результате проводимых процедур закупки услуг по проведению капитального ремонта подрядчиками.
	
Таблица 18 - Показатели деятельности Фонда по реализации программы капитального ремонта в Кировской области
	Направления работы
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	Количество многоквартирных домов, включенных в программу капитального ремонта на начало года
	10039,0
	10027,0
	10002,0

	Количество работ по ремонту инженерных сетей
	-
	-
	305,0

	Количество домов, по которым проведен капитальный ремонт
	-
	156,0
	730,0

	Собираемость взносов на капитальный ремонт, %
	-
	77,9
	93,0

	Экономия при отборе подрядных организаций для проведения капитального ремонта, млн.руб./%
	-
	38,0/6,8
	452,0/29,6

	Количество консультаций по вопросам проведения капитального ремонта МКД
	2000,0
	12000,0
	18000,0

	Количество предложений, направленных собственникам помещений о проведении капитального ремонта в следующем году
	1235,0
	1759,0
	1523,0

	Количество судебных производств по взысканию задолженности взносов на капитальный ремонта
	-
	748,0
	5839,0



	
Таким образом, в целом анализ деятельности Фонда за период его работы в  2014 – 2016 гг. показал эффективность его работы: выявлена финансовая устойчивость организации, увеличивается уровень деловой активности, повышаются показатели, характеризующие реализацию программы, оператором которой является исследуемая организация. 

2.3 Оценка эффективности финансового планирования и бюджетирования Фонда
Анализ деятельность Фонда, проведенный нами в п.2.2 настоящей магистерской диссертации, позволяет предположить, что финансовое планирование в исследуемой организации можно оценить как эффективное. С целью удостоверения правильности данного вывода используем методы оценки эффективности, предложенные в главе 1 диссертации.
Поскольку исследуемая организация создана для исполнения целевой программы и является специализированной некоммерческой организацией, то денежные средства в рамках ее деятельности делятся на два независимых финансовых потока: для обеспечения реализации программы (бюджет) и для обеспечения административно-хозяйственной деятельности самого фонда (смета). Источником финансирования первого направления являются взносы собственников МКД, аккумулируемые на счетах фонда, источником второго – средства областного бюджета и средства, полученные фондом в результате собственной деловой активности (проценты по депозитным вкладам, оплата услуг, предоставляемых фондом). Планирование финансовых потоков в форме бюджета и сметы Фонда осуществляется вышестоящей организацией. Анализ эффективности финансового планирования, таким образом, для данной организации необходимо проводить автономно по обоим сферам финансовых потоков.
Для целей анализа эффективности финансового планирования организации в рамках реализации программных мероприятий нами был использован метод, предложенный Хруцким В.Е., как наиболее применимый к деятельности исследуемой организации (формула 1).
Анализ был проведен на основе данных за 2016 год, как наиболее полно представленных в отчетности организации.
Таблица 19 - Определение индекса эффективности деятельности Фонда в  2016 году по методу В.Е. Хруцкого
	Показатели
	План
	Факт
	𝐵факт𝑖- 𝐵план𝑖

	Количество МКД для проведения капитального ремонта
	978
	2 304
	1 326

	Количество услуг
	1 711
	2 972
	1 261

	Поступление средств на счета регионального оператора и специальные счета владельцев МКД
	1 561
	1 452
	-109

	Сумма собранных взносов, которую региональный оператор вправе израсходовать
	969 330
	542 202
	-427 128

	Итого 
	973 569
	
	-424 650

	Индекс эффективности
	-0,44



Таким образом, по выбранным нами показателям деятельности исследуемой организации можно говорить о ее неэффективной работе, причиной которой стало отсутствие планового освоения запланированного объема средств, который необходимо израсходовать в целях реализации программы. Следовательно, можно предположить неэффективность планирования расходования финансов в данной организации и, как следствие, рекомендовать пересмотр бюджета в части планирования расходов. 
Очевидно расхождение результатов оценки деятельности организации с использованием классических методов оценки деловой активности предприятий и индексного метода произошло в связи с использованием в первом случае данных бухгалтерской и налоговой отчетности, которая не отражает в целом деление конечных показателей по на деятельность, связанную с реализацией мероприятий (административно-хозяйственную) и деятельность по реализации мероприятий (проведение капитального ремонта).
Для проверки эффективности расходования средств по отношению к доходам организации проведем так же анализ финансовых планов НКО «Фонд капитального ремонта» в 2014 и 2016 годах.
Из таблицы 20 видно что плановый темп роста доходной части финансового плана составил на 321% в 2015 году, фактический темп роста доходов Фонда составил в 2015 году – 515,1%, превышение составляет 194,1 %. Плановый темп рост расходов составил в 2015 году – 335,5 %, фактический темп роста расходов составил - 363%, превышение составляет 27,5 %. Таким образом фактический темп роста расходов превышает плановый, но значительно меньше темпа роста доходов в 2015 году. 
Темп роста численности сотрудников Фонда составил в 2015 году – 100 %, в 2016 году- 241%, плановый темп роста расходов по статье «Заработная плата и начисления» составил соответственно – 99% и 264,1%, фактический темп роста расходов составил в 2015 году – 81,2 %. Таким образом фактический темп роста фонда оплаты труда на 18,8 % ниже темпа роста численности сотрудников по итогам 2015 года. 

Таблица 20 - Финансовый план  НКО «Фонд капитального ремонта» в 2014-2016 годы, тыс.руб.
	№ п/п
	Наименование показателей
	План
2014 г.                            
	Факт
2014 г.
	План
2015 г.                            
	Факт 2015 г.
	План 
2016 г.                                 
	Факт 2016 г.

	        I. Доходы

	1
	Остаток на расчетном счете
	
	
	401
	
	14 634
	

	2
	Взносы учредителей
	5 000
	5 000
	28 200
	28 200
	36 108
	36 108

	3
	Проценты, начисленные за пользование денежными средствами, находящимися на счетах Фонда 
	
	
	5 123
	15 486
	32 146
	32 146

	4
	Дополнительный объем бюджетных ассигнований
	
	
	
	
	
	

	5
	Целевое финансирование
	3 000
	3 000
	
	
	
	

	Итого доходов
	8 000
	8 000
	8 000
	15 486
	82 888
	82 888

	       II.  Расходы

	1
	Заработная плата и начисления 
	5 280
	5161
	10 512
	9356
	19 225
	6 908

	2
	Прочие выплаты
	92
	72
	178
	139
	432
	162

	3
	Аренда и коммунальные услуги
	490
	416
	588
	588
	920
	347

	4
	Услуги связи
	151
	119
	330
	315
	390
	95

	5
	Прочие работы, услуги
	604
	434
	1 682
	1 163
	7 462
	2 953

	6
	Прочие расходы
	177
	49
	19 994
	21 635
	34 078
	22 811

	7
	Приобретение материальных запасов
	290
	290
	210
	189
	895
	315

	8
	Приобретение основных средств
	915
	915
	1 349
	1181
	8 650
	5687

	9
	Нераспределенный остаток
	
	
	
	
	10 835
	

	Итого расходов
	8 000
	7 456
	34 843
	34 566
	82 888
	39 278



С использованием индексного метода, примененного нами выше, для определения сметной эффективности проанализируем так же расходы исследуемой организации в 2014 - 2016 годах.
Таблица 21 - Исполнение плана административно-хозяйственных расходов в 2014 г.
	Наименование показателя
	План 2014 г., тыс.руб.
	Фактические расходы 2014 г., тыс.руб.
	
Исполнение факт/план
%
	𝐵факт𝑖- 𝐵план𝑖

	Заработная плата работников, начисления 
	5280
	5160
	97,7
	-120

	Прочие выплаты
	92
	72
	78,2
	-20

	Аренда и коммунальные услуги
	490
	416
	84,9
	-74

	Услуги связи
	151
	119
	78.8
	-32

	Прочие работы, услуги
	604
	432
	71,5
	-172

	Прочие расходы
	177
	49
	27,7
	-128

	Приобретение материальных запасов
	290
	290
	100
	0

	Приобретение основных средств
	915
	915
	87,5
	0

	Итого 
	8000
	7456
	93,2
	-546

	Индекс эффективности                                                       -0,07



Таблица 22 - Исполнение плана административно-хозяйственных расходов в 2015 г.
	Наименование показателя
	План  тыс.руб.
	Фактические расходы, тыс.руб.
	Исполнение факт/план
%
	𝐵факт𝑖- 𝐵план𝑖

	Заработная плата работников, начисления 
	10512
	9356
	89
	-1156

	Прочие выплаты
	178
	139
	78,1
	-39

	Аренда и коммунальные услуги
	588
	588
	100
	0

	Услуги связи
	330
	315
	95,4
	-15

	Прочие работы, услуги
	1682
	1163
	69,1
	-2257

	Прочие расходы
	19994
	21635
	108,2
	1641

	Приобретение материальных запасов
	210
	189
	90
	-21

	Приобретение основных средств
	1349
	1181
	87,5
	-168

	Итого 
	34843
	34566
	99,2
	-2015

	Индекс эффективности                                                       -0,06



Таблица 23 - Исполнение плана административно-хозяйственных расходов в 2016 г.
	Наименование показателя
	План,  тыс.руб.
	Фактические расходы, тыс.руб.
	Исполнение факт/план
%
	𝐵факт𝑖- 𝐵план𝑖

	Заработная плата работников, начисления 
	19 225
	6908
	35,9
	-12317

	Прочие выплаты
	432
	162
	37,5
	270

	Аренда и коммунальные услуги
	920
	347
	37,7
	-573

	Услуги связи
	390
	95
	24,4
	-295

	Прочие работы, услуги
	7 462
	2953
	39,6
	-4509

	Прочие расходы
	34 078
	22811
	66,9
	-11267

	Приобретение материальных запасов
	895
	315
	35,2
	-580

	Приобретение основных средств
	8 650
	5687
	65,7
	-2963

	Итого 
	82 888
	39278
	47,4
	-43610

	Индекс эффективности                                                       -0,5



Таким образом, отрицательная динамика индекса говорит о неэффективном сметном планировании организации. Это подтверждает факт невыполнения плана освоения денежных средств по программе капитального ремонта (таблица 24).
Таблица 24 - Показатели эффективности использования средств взносов собственников на нужды капитального ремонта общего имущества МКД Кировской области в 2014 – 2016 годах
	Плановый год реализации мероприятий программы по ремонту
	Количество МКД
	Сумма, тыс.руб.
	Фактический год реализации мероприятий программы по ремонту

	
	план
	факт
	план
	факт
	

	2014
	100
	100
	90211,7
	90211,7
	2015

	2015
	807
	789
	792366,6
	779730,5
	2016

	2016
	227
	69
	341456,7
	75131,5
	2017



	Из таблицы 24 видно, что все планы Фондом выполнялись только в следующем календарном году, что говорит так же об отсутствии эффективного финансового планирования в организации.
	В целях оценки эффективности финансового планирования по основной деятельности исследуемой организации по сравнению с другими аналогичными структурами применим принцип одного из методов, описанный А.Х. Никитина, - метод соотношения условных эффективностей (формула 9). В данном случае под условной эффективностью будем принимать долю собираемости взносов на капитальный ремонт различных субъектов Приволжского федерального округа Российской Федерации.
Таблица 25 – Показатели региональных операторов за 2014-2015 годы
	Субъект
	Год
	Количество
МКД в программе,
ед.
	План/факт
капремонта
МКД, ед.

	Расходы на содержание регоператора,
тыс. руб.
	Числен-ность
сотруд-ников
чел.
	Соби-
рае-мость,
%
	Освоено
капвло-
жений,
тыс. руб.

	Нижегородс-кая область
	2014
	24333
	0/0
	53378,0
	56
	-
	0

	
	2015
	
	856/177
	110025,0
	88
	71
	416218,43

	Республика
Башкортостан
	2014
	16766

	540/540
	98257,0
	92
	-
	899077,0

	
	2015
	
	948/1012
	185316,0
	124
	83,7
	2435823,0

	Удмуртская
республика
	2014
	7859
	6/6
	7524,0
	20
	-
	0

	
	2015
	
	202/32
	25789,0
	25
	74
	25789,0

	Кировская
область
	2014
	10027
	0/0
	7456,0
	11
	-
	0

	
	2015
	
	156/156
	34566,0
	24
	81
	132700,0

	Пензенская
область
	2014
	5711
	6/6
	19678,0
	32
	-
	10551,0

	
	2015
	
	53/53
	26357,3
	32
	76
	138236,0


Таблица 26 - Индекс эффективности собираемости взносов на капитальный ремонт Кировской области в 2015 году (процент собираемости взносов в Кировской области Усл.эф.1=81,0)
	Субъект
	Собираемость взносов, % (Усл.эф.2)
	Индекс эффективности Кировской области

	Нижегородская область
	71
	1,14

	Республика Башкортостан
	83,7
	0,97

	Удмуртская республика
	74
	1,09

	Пензенская область
	76
	1,07


Таким образом, по данному выбранному показателю эффективности деятельности организации можно говорить о положительном результате работы Фонда.
В целом, анализ работы исследуемой организации показал отсутствие системы анализа эффективности финансового планирования и бюджетирования в организации, причиной которой, в том числе, является отсутствие единого методологического подхода к оценке финансового планирования некоммерческих организаций, с другой стороны, специфика деятельности самой организации и малый срок существования подобных некоммерческих структур при стратегическом сроке направленности эффекта их деятельности.
В целях получения инструмента оценки деятельности в целом, и финансового планирования в фондах капитального ремонта в РФ, в частности, в рамках настоящей магистерской диссертации разработаны критерии и методика оценки эффективности финансового планирования и бюджетирования, применимая для фондов капитального ремонта МКД. Данная методика и критерии затрагивают, как оценку эффективности процесса финансового планирования и бюджетирования некоммерческой организации (по этапам), так и оценку самого документа (структуры, показателей).




3 Совершенствование системы финансового планирования и бюджетирования на примере Фонда

3.1 Разработка механизма финансового планирования и бюджетирования, направленного на конкретный результат некоммерческой организации

В настоящем пункте главы 3 предложена технология процесса разработки эффективного бюджета и сметы, атак же критерии оценки их эффективности для некоммерческой организации, являющейся оператором программы капитального ремонта многоквартирных жилых домов в Кировской области. Эффективность бюджета и сметы фонда в целях настоящей главы рассматривается в совокупности с эффективностью деятельности организации в целом. Итогом настоящего пункта главы 3 являются предложенные этапы разработки эффективного бюджета и сметы фонда, форма и структура содержания сметы, а так же методы их оценки.
При разработке указанной технологии для фонда капитального ремонта МКД нами приняты следующие понятия и ограничения, учитывающие отраслевую специфику организации:
а) Процесс финансового планирования НКО – определение будущих действий по формированию и использованию финансовых ресурсов, которые будут обеспечивать взаимосвязь  доходов и расходов. Таким образом, предполагается, что финансовый план – это динамическая структура.
б) Бюджет – количественное воплощение плана. 
в) Финансовый бюджет – план, в котором отражаются объем и структура предполагаемых источников средств и планируемые направления их использования.
г) Правовые ограничения:
1) Постановлением Правительства Кировской области № 20/118 от 13.10.2016 установлен минимальный размер взноса на капитальный ремонт общего имущества в МДК, расположенных на территории Кировской области: в 2017 г. – 7,9 руб. за один квадратный метр общей площади помещения в  многоквартирном доме, в 2018 г. – 8,3 руб., в 2019 г. – 8,7 руб. Приказом Минстроя РФ от 27 июня 2016 г. №  454/пр утверждены методические рекомендации по установлению минимального размера взноса на капитальный ремонт: изложена методика расчета общей потребности в средствах на финансирование капитального ремонта МКД на территории конкретного муниципального образования и оценочной стоимости капитального ремонта определенного типа МКД.[54]Согласно указанного приказа, могут быть установлены дифференцированные взносы граждан на капитальный ремонт по муниципальным образованиям и типам многоквартирных домов в муниципальных образованиях субъекта РФ. Установление минимального размера взноса, дифференцированного по муниципальным образованиям, исходя из критерия доступности для граждан, рекомендуется осуществлять при разнице значений предельного размера взноса на капитальный ремонт по муниципальным образованиям, превышающей 10 процентов. Минимальный размер взноса рекомендуется определять на основании рассчитываемого размера взноса на капитальный ремонт МКД, который обеспечит, при условии ежемесячного внесения в течение всего срока реализации программы, формирование фонда капитального ремонта в размере, который обеспечит финансирование капитального ремонта дома без привлечения бюджетной поддержки, с учетом оценки доступности необходимого размера взноса для собственников помещений МКД. Необходимый размер взноса на капитальный ремонт рекомендуется определять по муниципальным образованиям субъекта, по типам МКД в муниципальном образовании, исходя из удельной стоимости капитального ремонта основных типов МКД в муниципальном образовании и исходя из планируемого срока реализации региональной программы капитального ремонта.
Удельная стоимость капитального ремонта рассчитывается в рублях на 1 квадратный метр общей площади помещения в МКД на основании оценочной стоимости капитального ремонта данного типа многоквартирного дома путем деления оценочной стоимости капитального ремонта данного типа многоквартирного дома на суммарную общую площадь жилых и нежилых помещений в таком многоквартирном доме (без учета площади помещений, относящихся к общему имуществу в многоквартирном доме):

Cui = ,                                                                                (37)
где Cui – удельная стоимость капитального ремонта i-того типа многоквартирного дома в j-том муниципальном образовании, тыс.руб./кв.м;
      Coj – оценочная стоимость капитального ремонта i-того типа многоквартирного дома в j-том муниципальном образовании, тыс.руб./кв.м;
       Sij - суммарная общая площадь жилых и нежилых помещении в i-том типе многоквартирного дома в j-том муниципальном образовании, кв.м.

Необходимый размер взноса на капитальный ремонт в i-том типе многоквартирного дома в j-том муниципальном образовании в рублях на 1 квадратный метр общей площади помещений в многоквартирном доме в месяц при допущении постоянства размера такого взноса в течение срока региональной программы капитального ремонта рекомендуется рассчитывать путем деления удельной стоимости капитального ремонта i-того типа многоквартирного дома в j-том муниципальном образовании на общий срок региональной программы, исчисленный в календарных месяцах:

 = ,                                                                (38)
где  - удельная стоимость капитального ремонта i-того типа многоквартирного дома в j-том муниципальном образовании, тыс. руб./кв. м;
N - срок реализации региональной программы капитального ремонта, годы;
12 - число календарных месяцев в году.

В случае, если разница между значениями необходимого размера взноса на капитальный ремонт для разных типов многоквартирных домов в муниципальном образовании не превышает 10 процентов, рекомендуется принимать единое значение необходимого размера взноса по муниципальному образованию, определенное как средневзвешенное рассчитанных значений необходимого размера взноса для разных типов многоквартирных домов, с учетом доли данных типов многоквартирных домов в общей площади многоквартирного жилищного фонда в муниципальном образовании:

 = ),                                               (39)
где  - единое значение необходимого размера взноса на капитальный ремонт в j-том муниципальном образовании, руб./кв. м в месяц;
 - размер необходимого взноса на капитальный ремонт собственников помещений в i-том типе многоквартирного дома в j-том муниципальном образовании, руб./кв. м в месяц;
dij - доля суммарной площади многоквартирных домов i-того типа в общей площади многоквартирного жилищного фонда в j-том муниципальном образовании;
n - число типов многоквартирных домов в j-том муниципальном образовании.

Оценку доступности необходимого размера взноса на капитальный ремонт для граждан – собственников помещений в МКД рекомендовано производить по муниципальным образованиям (единого взноса по муниципальному образованию или последовательно для каждого из значений размера взноса при дифференциации взносов по типам МКД в муниципальном образовании). В качестве критерия доступности взноса рекомендуется использовать показатель доли расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи в процентах путем сопоставления прогнозируемой доли расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи с рекомендуемым предельным значением данного критерия.
Прогнозируемую долю расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи рекомендуется рассчитывать как отношение прогнозируемого совокупного платежа за жилищно-коммунальные услуги с учетом взноса на капитальный ремонт в расчете на одного человека в месяц к среднедушевому доходу в муниципальном образовании:

 =    х 100,                                                             (40)
где Дрj - доля расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи в j-том муниципальном образовании, %;
 - прогнозируемый совокупный платеж за жилищно-коммунальные услуги в j-том муниципальном образовании, руб./чел. в месяц;
 - среднедушевой доход в j-том муниципальном образовании, руб./чел. в месяц.

Прогнозируемый совокупный платеж за жилищно-коммунальные услуги в расчете на человека в месяц рекомендуется рассчитывать, исходя из размера расходов по оплате жилищно-коммунальных услуг на одного человека в месяц (по данным федерального органа статистического наблюдения), среднего размера общей площади жилого помещения в расчете на одного человека (по данным федерального органа статистического наблюдения) и оцениваемого на предмет доступности размера взноса на капитальный ремонт. Прогнозируемый совокупный платеж за жилищно-коммунальные услуги рекомендуется рассчитывать с учетом индекса роста платежа:

Пжку = Ржку х Iжку Х  х Sj,                                         (41)
где Пжку - прогнозируемый совокупный платеж за жилищно-коммунальные услуги в j-том муниципальном образовании, руб./чел. в месяц;
Ржку - размер расходов по оплате жилищно-коммунальных услуг в расчете на одного человека в j-том муниципальном образовании, руб./чел. в месяц;
Iжку - индекс роста платежа населения за жилищно-коммунальные услуги;
 - необходимый размер взноса на капитальный ремонт, оцениваемый на доступность для граждан, руб./кв. м;
Sj - средний размер общей площади жилого помещения в расчете на одного человека в j-том муниципальном образовании, кв. м/чел.

При отсутствии данных о среднедушевом доходе в муниципальном образовании рекомендуется определять его путем коррекции среднедушевого дохода населения субъекта Российской Федерации (по данным статистического сборника «Социальное положение и уровень жизни населения») по уровню заработной платы в муниципальном образовании. Прогнозируемый среднедушевой доход в муниципальном образовании рекомендуется определять исходя из прогноза социально-экономического развития муниципального образования. При отсутствии такого прогноза – на основе прогноза социально-экономического развития субъекта Российской Федерации или Российской Федерации. Предельное значение доли расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи после установления минимального размера взноса на капитальный ремонт рекомендуется определять с учетом ограничений повышения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги, установленных в соответствии с действующим законодательством. В случае, если проведенная оценка выявит недоступность для граждан необходимого размера взноса на капитальный ремонт, рекомендуется произвести рачет предельного значения размера взноса на капитальный ремонт по муниципальному образованию, удовлетворяющее критерию доступности для граждан.
2) Ст. 10 Закона Кировской области от 02.07.2013 № 299-ЗО «О фонде капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов в Кировской области) устанавливает порядок финансирования фондом капитального ремонта общего имущества в МКД: фонд обеспечивает финансирование капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме, в том числе в случае недостаточности средств фонда капитального ремонта, за счет средств, полученных за счет платежей собственников помещений в других многоквартирных домах, формирующих фонды капитального ремонта на счете, (счетах) фонда; возмещение фонду средств, израсходованных на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме, в сумме, превышающей размер фонда капитального ремонта, осуществляется за счет последующих взносов на капитальный ремонт собственников помещений в этом многоквартирном доме.
3) Ст. 5 Закона Кировской области "О Фонде капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов в Кировской области"[7] определяет объем средств, которые фонд ежегодно вправе израсходовать на финансирование региональной (областной) программы капитального ремонта общего имущества в МКД: указанный объем средств определяется уполномоченным Правительством Кировской области органом исполнительной власти Кировской области в зависимости от прогнозируемого объема поступлений взносов на капитальный ремонт в текущем году и не может превышать 95 процентов от указанного прогнозируемого объема; объем средств, фактически поступивших на счет (счета) фонда в текущем году и не израсходованных на финансирование региональной (областной) программы, подлежит учету уполномоченным Правительством Кировской области органом исполнительной власти Кировской области при определении объема средств, которые фонд вправе израсходовать на финансирование региональной (областной) программы в следующем году; при расчете прогнозируемого объема поступлений взносов на капитальный ремонт в текущем году не учитываются средства федерального бюджета, областного бюджета, местных бюджетов, предоставляемые в качестве государственной поддержки, муниципальной поддержки проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, и иных источников; при расчете прогнозируемого объема поступлений взносов на капитальный ремонт в текущем году не учитываются средства федерального бюджета, областного бюджета, местных бюджетов, предоставляемые в качестве государственной поддержки, муниципальной поддержки проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, и иных источников.
4) Ст. 9 Закона Кировской области от 2 июля 2013 года №298-ЗО "О реализации отдельных положений Жилищного кодекса Российской Федерации в сфере организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Кировской области" ограничивает перечень услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме: ремонт внутридомовых инженерных систем электро-, тепло-, газо-, водоснабжения, водоотведения; ремонт или замену лифтового оборудования, признанного непригодным для эксплуатации, ремонт лифтовых шахт; ремонт крыши, в том числе переустройство невентилируемой крыши на вентилируемую крышу, устройство выходов на кровлю; ремонт подвальных помещений, относящихся к общему имуществу в многоквартирном доме; утепление и ремонт фасада; установку коллективных (общедомовых) приборов учета потребления ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг, и узлов управления и регулирования потребления этих ресурсов (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии, газа);ремонт фундамента многоквартирного дома.
5) Жилищный Кодекс РФ жестко регламентирует функции регионального оператора и порядок формирования его имущества (подробно рассмотрены в главе 2 настоящей магистерской диссертации). Приказом Минстроя России от 28 января 2016 г. N 41/пр «Об утверждении методических рекомендаций по созданию специализированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах и обеспечению их деятельности» рекомендует при определении видов деятельности регионального оператора исключить возможность осуществления им предпринимательской или иной направленной на получение прибыли деятельности во избежание возникновения дополнительных рисков привлечения регионального оператора к гражданской ответственности; в исключительных случаях, в качестве возможных видов деятельности, приносящей доход, возможно предусмотреть деятельность регионального оператора по размещению временно свободных средств регионального оператора, в том числе фонда капитального ремонта, размещенных на счете, счетах регионального оператора, или иные виды деятельности, приносящей доход и способствующей сокращению расходов бюджета субъекта Российской Федерации на содержание регионального оператора. При этом рекомендуется предусматривать в уставе условия об осуществлении отдельного учета по таким видам деятельности.
6) Постановлением Правительства РФ от 01.07.2016 N 615
"О порядке привлечения подрядных организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме и порядке осуществления закупок товаров, работ, услуг в целях выполнения функций специализированной некоммерческой организации, осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах"жестко регламентирован механизм освоения средств, накопленных на счете (счетах) фонда в целях капитального ремонта МКД электронный аукцион проводится на сайте оператора электронной площадки (ст.4); процедура участия поставщиков в тендерах на проведение капитального ремонта общедомового имущества МКД осуществляется в два этапа (предварительный отбор и, в случае включения поставщика в реестр квалифицированных подрядных организаций, участие в конкретной закупке);Вся закупочная деятельность по организации проведения капитального ремонта МКД, согласно указанного постановления, проводится в форме электронных аукционов на федеральных электронных торговых площадках, указанных Постановлением Правительства РФ.
7) В соответствии с Градостроительным кодексом РФ, капитальный ремонт объектов капитального строительства – это замена и (или) восстановление строительных конструкций объектов капитального строительства или элементов таких конструкций за исключением несущих строительных  конструкций, замена и (или) восстановление систем инженерно-технического обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения объектов капитального строительства или их элементов, а также замена отдельных элементов несущих строительных конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели таких конструкций элементы и (или) восстановление указанных элементов. [3] Капитальный ремонт может включать устранение неисправностей всех изношенных элементов, восстановление или замену их на более долговечные и экономичные, улучшающие эксплуатационные показатели ремонтируемых зданий. Одновременно может осуществляться экономически целесообразная модернизация здания или объекта: улучшение планировки, увеличение количества и качества услуг, оснащение недостающими видами инженерного оборудования, благоустройство окружающей территории. Капитальный ремонт может быть комплексным (все здание или отдельные секции), при котором устраняется физический и моральный износ, или выборочным (отдельные конструктивные элементы здания или оборудования), при котором устраняется физический износ. Капитальный ремонт может быть плановым или аварийным. 
Поскольку финансовое планирование и бюджетирование связаны со стратегическими и тактическими целями организации, нами были определены долгосрочные цели деятельности фонда для декомпозиции их в целевые денежные показатели долгосрочных и краткосрочных финансовых планов и бюджетов (рисунок 7).


Рисунок 7 - Взаимодействие цели деятельности фонда, целей собственников МКД, органов государственной власти и управления

Рисунок 7 иллюстрирует слияние целей государства и населения в области капитального ремонта МКД в единую цель повышения стоимости жилого фонда во времени, то есть капитализации недвижимости. Декомпозиция этой цели в задачи эффективной деятельности фонда показаны ниже на рисунке 8.
Разберем существо понятия увеличения стоимости жилого фонда, как ликвидного капитала. Поскольку недвижимость традиционно считается одним из наиболее ликвидных вложений денежных средств, затраты на капитальный ремонт жилых зданий так же являются одним из видов капиталообразующих инвестиций. Следовательно, оценивать эффективность капитального ремонта недвижимости целесообразно с помощью методов оценки инвестиций. 
Таким образом, мы можем говорить о двух равновеликих задачах по реализации стратегической цели деятельности фонда: эффективное использование бюджетных ассигнований, обеспечивающих деятельность самого фонда, и собственно обеспечение своевременного и качественного капитального ремонта МКД Кировской области. Эффективное выполнение первой задачи сопоставляется с эффективностью сметного планирования, эффективность выполнения второй – с эффективностью бюджета использования аккумулированных взносов собственников МКД на счете (счетах) фонда. 


Рисунок 8 - Направления деятельности фонда

Поскольку специфика организации заключается, в том числе, в существовании двух автономных финансовых потоках, один из которых обеспечивает административно-хозяйственную деятельность организации, второй – реализацию программных мероприятий по капитальному ремонту МКД, необходимо весь процесс финансового планирования рассматривать так же по двум этим автономным направлениям: составление сметы, обеспечивающей деятельность фонда как структуры, и составление бюджета капитального ремонта.
Рассмотрим этапы составления сметы и бюджета фонда.
Процесс составления годовой сметы, заключается в последовательно реализуемых этапах:
- утверждение значений показателей стратегической цели (задач) деятельности фонда учредителями совместно с попечительским советом фонда;
- постановка целей по каждой стратегической задаче перед структурными подразделениями фонда генеральным директором;
- составление перечня мероприятий по достижению задач внутри структурных подразделений руководителями подразделений; утверждение перечня генеральным директором фонда;
- составление сметы расходов каждого структурного подразделения согласно утвержденного перечня мероприятий работниками подразделения, подписание сметы руководителем подразделения;
- составление единой сметы расходов для обеспечения административно-хозяйственной деятельности фонда генеральным директором на основе смет структурных подразделений в пределах лимитов бюджетного финансирования, с учетом доходов от получения процентов по депозитным вкладам на счетах фонда и прочими доходами (от услуг по составлению смет/проектов, оказываемых фондом);
- контроль выполнения сметы, анализ эффективности сметы по методу Хруцкого В.Е.;
- корректировка сметы, определение задач и перечня статей для составления сметы на следующий год.
Поскольку планирование бюджета использования аккумулированных взносов собственников МКД в целях капитального ремонта не входит в компетенцию фонда, то в рамках описания процесса бюджетирования в целях капитального ремонта МКД мы можем говорить только об эффективности выполнения фондом плановых показателей, а так же о возможности предоставления качественной обратной связи для корректировки плана.
Следующим этапом разработки критериев эффективности работы фонда, бюджета и сметы будет определение перечня и значений показателей эффективности в рамках уставной деятельности фонда (п. 2.1). Показатели эффективности работы методологически определялись нами, исходя не из процесса работа, а их способности влиять на достижение стратегической цели и значение показателей стратегических задач. Декомпозиция стратегической цели в стратегии организации показана на рисунке 9.


Рисунок 9 - Стратегии организации


Таблица 27 - Критерии эффективности реализации стратегий организации
	Стратегия
	Критерии эффективности

	
	показатель
	значение

	1. Реализация программы капитального ремонта
	1.1Количество единиц и видов ремонтов в соответствии с краткосрочным планом по реализации программы капитального ремонта  на текущий год 
	100%

	
	1.2 Завершено договоров подряда по техническому обследованию (оценке технического состояния) МКД
	100%

	
	1.3 Завершено договоров подряда по подготовке проектно-сметной документации
	100%

	
	1.4 Завершено договоров подряда по выполнению капитального ремонта МКД
	100%

	
	1.5 Завершено договоров подряда по выполнению строительного контроля
	100%

	
	1.6 Увеличение стоимости жилого фонда МКД Кировской области
	100% выполнение плана

	
	1.7 Расходование средств собственников на реализацию краткосрочного плана 
	100% выполнение плана

	
	1.8 Расход фондов капитального ремонта на оплату договоров подряда
	100% оплачено счетов по договорам подряда на выполнение работ в рамках программы капитального ремонта согласно плана

	
	1.9 Формирование предложений по оптимизации программы капитального ремонта
	не менее 1 предложения в год по существу программы

	2. Повышение эффективности административно-хозяйственной деятельности фонда, снижение бюджетной нагрузки
	2.1 Доля самофинансирования в источниках финансирования фонда
	ежегодное увеличение не менее, чем на 5%

	
	2.2 Сумма средств бюджета в расчете на 1 сотрудника
	ежегодное снижение не менее, чем на 5%

	
	2.3 Проведение закупочной деятельности:
- выполнение плана-графика;
-наличие жалоб по проведенным закупкам со стороны поставщиков;
- наличие несостоявшихся и/или отмененных закупок (закупок, не приведших к заключению договора подряда);
- привлечение местных муниципалитетов к проведению закупочной деятельности
	100%;


0


0

ежегодное увеличение доли участвующих в закупках в пределах количества МО области

	
	2.5 Собираемость взносов на капитальный ремонт
	100%

	
	2.6 Количество открытых собственниками МКД собственных специальных счетов для аккумулирования взносов на капитальный ремонт 
	не менее, чем в предыдущем календарном году

	
	2.7 Учет взносов собственников на капитальный ремонт, аккумулируемых на счете (счетах) фонда
	100% соответствие действительности, своевременность и полнота отражения информации в учете



Продолжение таблицы 27
	Стратегия
	Критерии эффективности

	
	показатель
	значение

	3. Повышение лояльности к деятельности фонда со стороны собственников МКД
	3.1 Наличие негативных материалов в печатных СМИ 
	0

	
	3.2 Получено положительных отзывов о проведенных капитальных ремонтах помещений
	не менее 50% фактически завершенных договоров подряда на проведение ремонтных работ

	
	3.3 Рекламации на деятельность по проведению капитального ремонта отсутствуют
	0

	
	3.4 Жалоб со стороны собственников МКД на действия сотрудников фонда нет
	0

	
	3.5 Информирование собственников МКД о сроках проведения капитального ремонта 
	100% домов, подлежащих ремонту в следующем году

	
	3.6 Информационная работа с помощью сайта фонда
	Обновления новостей - не реже 1 раза в неделю; 
На сайте размещена вся нормативная документация о капитальном ремонте МКД; необходимая собственникам информация о сроках и видах капитального ремонта их МКД; сведения о деятельности фонда по реализации программы капитального ремонта;
Сотрудники фонда своевременно отвечают на каждое обращение, поступившее с сайта

	
	3.7 Проведение PR-мероприятий (публикация материалов в СМИ, проведение собраний, конференций и т.п.)
	100% выполнение плана

	
	3.8 Консультационная работа:
- доля ответов по существу вопросов по устным и письменным обращениям граждан
- доля повторных обращений граждан по тому же вопросу в течение календарного года;
- количество обращений граждан – собственников МКД для разъяснения по вопросам сроков, стоимости, перечне работ дома
	

100%

0



0

	4. Профессиональный проактивный персонал
	4.1 Затраты на капитальный ремонт в расчете на 1 сотрудника
	положительная динамика по сравнению с предыдущим плановым периодом

	
	4.2 Текучесть кадров 
	не более 10% в год

	
	4.3 Количество договоров подряда (по капитальному ремонту, экспертизе, проектированию, строительному контролю), заключенных в расчете на 1 сотрудника
	100% соответствие плану

	
	4.4 Доля мотивирующей части заработной платы работников в структуре оплаты труда 
	более 50% (при условии отсутствия текучести кадров и сохранении производитель-ности (пп. 4.1 – 4.3))


Продолжение таблицы 27
	Стратегия
	Критерии эффективности

	
	показатель
	значение

	
	4.5 Скорость закрытия вакансии 
	не более 14 дней

	
	4.6 Результаты испытания при приеме на работу 
	не менее 95% сотрудников выдерживают испытательный срок

	
	4.7 Результаты аттестации сотрудников о соответствии квалификации занимаемой должности
	100%

	
	4.8 Внесение предложений сотрудниками по улучшению работы фонда и реализации программы капитального ремонта
	не менее 1 существенного предложения каждого сотрудника в течение года

	
	4.9 Качество работы сотрудников
	100% работников каждый месяц работают без нареканий со стороны непосредственного руководителя по выполнению должностных обязанностей, соблюдения дисциплины и корпоративных норм деловой этики общения между сотрудниками и собственниками МКД;
Существует матрица взаимозаменяемости сотрудников



Дополнительно к значениям показателей эффективности возможно применение весовых коэффициентов важности критерия, полученных путем экспертных оценок.
В случае неразрешимого противоречия между результатами оценки по показателям эффективности в рамках сметы и в рамках бюджета, приоритет необходимо отдавать показателям бюджета капитального ремонта как основополагающим показателям, отражающим цели стратегической деятельности фонда вообще.
Предложенные показатели эффективности деятельности фонда, согласно процессам финансового планирования, предложенным выше, преобразуются в соответствующие годовые сметы и бюджет фонда.
Форма сметы (расходной части) структурного подразделения, учитывающая его задачи в рамках каждой стратегии фонда, предложена в таблице 28.
Таблица 28 -  Структура расходной части годовой сметы структурного подразделения фонда
	Стратегии фонда
	Мероприятия/деятельность для достижения отдельных показателей критериев эффективности реализации стратегий
	Калькуляция расходов по данной статье
	Сумма расходов в год, тыс.руб.

	1. Реализация программы капитального ремонта
	
	
	

	2. Повышение эффективности административно-хозяйственной деятельности фонда, снижение бюджетной нагрузки
	
	
	

	3. Повышение лояльности к деятельности фонда со стороны собственников МКД
	
	
	

	4. Профессиональный проактивный персонал
	
	
	



Форма годовой сметы фонда в целом представлена в таблице 29.
Таблица 29 - Форма годовой сметы фонда для обеспечения административно-хозяйственной деятельности
	Доходы
	Расходы

	источник
	сумма, тыс.руб.
	Статья
	сумма, тыс.руб.

	Субсидия областного бюджета
	
	
	

	Доходы от штрафов
	
	
	

	Доходы от оказания услуг
	
	
	



Статьи расходов сметы указываются по каждому источнику финансирования отдельно.
Технология оценки эффективности деятельности фонда и эффективности сметы и бюджета так же включает метод оценки. Рекомендуемый метод для оценки эффективности и исполнения сметы – методика В.Е. Хруцкого, для оценки эффективности бюджета капитального ремонта – метод квазиположительного эффекта от капитального ремонта МКД Хайруллина В.А., Шакировой Э.В., Быль Е.А.




3.2 Оценка результатов оказания услуг Фонда от внедрения мероприятий по совершенствованию финансового планирования и бюджетирования.
Разработанная технология финансового планирования для НКО «Фонд капитального ремонта МКД» в 2017 году была внедрена в исследуемой некоммерческой организации:
а) произведен расчет стоимости имеющегося жилого фонда области с учетом временного фактора к 2043 году (сроку окончания реализации программы);
б) в соответствии с произведенными расчетами (пункт а) составлен оптимальный план-график проведения работ по техническому обследованию, составлению проектно-сметной документации и ремонтам МКД;
в) определены необходимые суммы денежных средств с разбивкой по годам для выполнения работ (в соответствии с пунктом б) и учетом лимитов расходования собранных средств взносов собственников МКД (95%);
г) составлен план-график проведения процедур предквалификационного отбора подрядчиков и проведения электронных аукционов для заключения договоров подряда (в соответствии с пунктом б); проведены бесплатные информационные вебинары с представителями подрядных строительных организаций и администраций муниципальных образований по вопросам участия в процедурах предквалификационного отбора и электронных аукционах для отбора подрядной организации в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 01.07.2016 N 615;
д) с учетом норм времени обслуживания процедуры заключения одного договора подряда на выполнение работ по программе капитального ремонта МКД и планом-графиком (пункт г) составлен перспективный потребности в персонале (по количеству и квалификации); в соответствии со стратегиями организации и задачами соответствующих структурных подразделений составлены описания рабочих мест специалистов и проведена аттестация персонала на предмет соответствия описанию рабочего места; введена повременно-премиальная система оплаты труда специалистов фонда;
е) до каждого структурного подразделения доведена технология процедуры составления сметы фонда, а так же форма документа; в соответствии с новой технологией составлены сметы структурных подразделений и смета организации для обеспечения административно-хозяйственной деятельности на 2017 год (в рамках лимита субсидий областного бюджета Кировской области и других источников финансирования); в настоящее время началась процедура составления смет структурных подразделений на 2018 год; на 2017 года составлен план доходов и расходов, план движения денежных средств и прогнозный баланс;
ж) со II квартала 2017 г. проводится ежеквартальная оценка эффективности работы организации и исполнения сметы (административно-хозяйственной деятельности) и бюджета (реализации программы капитального ремонта МКД по выполнению краткосрочного плана); утверждены весовые коэффициенты для каждого значения показателя;
к) подготовлены предложения по внесению изменений и дополнений в действующую программу капитального ремонта МКД Кировской области и краткосрочные планы по ее реализации:
1) снижение показателей краткосрочного плана по количеству (единицам и видам работ) в календарном году; 
2) проведение комплексных ремонтных работ: капитальный, текущий, благоустройство территории МКД;
3) изменение методики определения размера предельной стоимости видов работ на капитальный ремонт: дифференцировать размер предельной стоимости видов работ на капитальный ремонт в зависимости от состава работ, типов и конструктивов домов.
В результате внедрения технологии составления и оценки финансового планирования некоммерческой организации «Фонд капитального ремонта МКД Кировской области» к концу II квартала 2017 года были получены положительные результаты.
Была получена оценка выполнения мероприятий по реализации стратегий (таблица 30).





1

Таблица 30 - Оценка эффективности реализации мероприятий стратегий организации во II квартале 2017 года
	Стратегия
	Критерии эффективности
	Максимальный балл критерия
	План
	Факт
	Количество баллов (результат)

	
	показатель
	значение
	
	
	
	

	1. Реализация программы капитального ремонта (весовой коэффициент 30 баллов)
	Количество единиц и видов ремонтов в соответствии с краткосрочным планом по реализации программы капитального ремонта  на текущий год (II кв. 2017 г.)
	100%
	
	
	
	

	
	- количество внутридомовых инженерных систем электроснабжения, по которым заключены договоры в отчетном периоде
	
	1
	44
	44
	1

	
	- количество внутридомовых инженерных систем теплоснабжения, по которым заключены договоры в отчетном периоде
	
	1
	45
	45
	1

	
	- количество внутридомовых инженерных систем газоснабжения, по которым заключены договоры в отчетном периоде
	
	1
	25
	25
	1

	
	- количество внутридомовых инженерных систем водоснабжения, по которым заключены договоры в отчетном периоде
	
	1
	71
	70
	0

	
	- количество внутридомовых инженерных систем водоотведения, по которым заключены договоры в отчетном периоде
	
	1
	28
	28
	1

	
	- количество лифтов и лифтовых шахт, по которым заключены договоры в отчетном периоде
	
	1
	12
	12
	1

	
	- количество крыш, по которым заключены договоры в отчетном периоде
	
	1
	34
	30
	0

	
	- количество подвальных помещений, по которым заключены договоры в отчетном периоде
	
	1
	12
	10
	0


Продолжение таблицы 30
	Стратегия
	Критерии эффективности
	Максимальный балл критерия
	План
	Факт
	Количество баллов (результат)

	
	- количество фасадов, по которым заключены договоры в отчетном периоде
	
	1
	42
	42
	1

	
	- количество фундаментов, по которым заключены договоры в отчетном периоде
	
	1
	51
	51
	1

	
	- количество внутридомовых инженерных систем электроснабжения, по которым завершены договоры в отчетном периоде
	
	1
	63
	44
	0

	
	- количество внутридомовых инженерных систем теплоснабжения, по которым завершены договоры в отчетном периоде
	
	1
	37
	35
	0

	
	- количество внутридомовых инженерных систем газоснабжения, по которым завершены договоры в отчетном периоде
	
	1
	33
	33
	1

	
	- количество внутридомовых инженерных систем водоснабжения, по которым завершены договоры в отчетном периоде
	
	1
	35
	35
	1

	
	- количество внутридомовых инженерных систем водоотведения, по которым завершены договоры в отчетном периоде
	
	1
	43
	28
	0

	
	- количество лифтов и лифтовых шахт, по которым завершены договоры в отчетном периоде
	
	1
	4
	4
	1

	
	- количество крыш, по которым завершены договоры в отчетном периоде
	
	1
	34
	34
	1

	
	- количество подвальных помещений, по которым завершены договоры в отчетном периоде
	
	1
	12
	12
	1


Продолжение таблицы 30
	Стратегия
	Критерии эффективности
	Максимальный балл критерия
	План
	Факт
	Количество баллов (результат)

	
	- количество фасадов, по которым завершены договоры в отчетном периоде
	
	1
	42
	42
	1

	
	- количество фундаментов, по которым завершены договоры в отчетном периоде
	
	1
	36
	36
	1

	
	Выполнение договоров подряда по техническому обследованию (оценке технического состояния) МКД
	100%
	
	
	
	

	
	- заключение договоров
	
	1
	20
	20
	1

	
	- завершение исполнения договоров
	
	1
	18
	18
	1

	
	Выполнение договоров подряда по подготовке проектно-сметной документации
	100%
	
	
	
	

	
	- заключение договоров
	
	1
	14
	14
	1

	
	- завершение исполнения договоров
	
	1
	12
	11
	0

	
	Выполнение договоров подряда по выполнению строительного контроля
	100%
	
	
	
	

	
	- заключение договоров
	
	1
	105
	105
	1

	
	- завершение исполнения договоров
	
	1
	89
	89
	1

	
	Увеличение стоимости жилого фонда МКД Кировской области%
	100% выполнение плана
	1
	3
	2,8
	0

	
	Расходование средств собственников на реализацию краткосрочного плана, %
	100% выполнение плана
	1
	30
	28
	0




Продолжение таблицы 30
	Стратегия
	Критерии эффективности
	Максимальный балл критерия
	План
	Факт
	Количество баллов (результат)

	
	Расход фондов капитального ремонта на оплату договоров подряда
	100% оплачено счетов по договорам подряда на выполнение работ в рамках программы капитального ремонта согласно плана
	1
	100
	100
	1

	
	Формирование предложений по оптимизации программы капитального ремонта
	не менее 1 предложения в год по существу программы
	1
	
	
	1

	
	- количество предложений
	
	
	1
	3
	

	2. Повышение эффективности административно-хозяйственной деятельности фонда, снижение бюджетной нагрузки (весовой коэффициент 20 баллов)
	Доля самофинансирования в источниках финансирования фонда, %
	не менее 5%
	2
	5
	4
	0

	
	Сумма средств бюджета в расчете на 1 сотрудника, тыс.руб./чел./мес.
	100% соответствие плана
	1
	75,4
	75,4
	1

	
	2.3 Проведение закупочной деятельности:
- выполнение плана-графика (включая предквалификационный отбор);
- наличие жалоб по проведенным закупкам со стороны поставщиков;
- наличие несостоявшихся и/или отмененных закупок (закупок, не приведших к заключению договора подряда);
- привлечение местных муниципалитетов к проведению закупочной деятельности
	

100%;

0


0

ежегодное увеличение доли участвующих в закупках 
	

3

1


1

1
	

363

0


0

4
	

363

0


0

4


	

3

1


1

1


Продолжение таблицы 30
	Стратегия
	Критерии эффективности
	Максимальный балл критерия
	План
	Факт
	Количество баллов (результат)

	
	Собираемость взносов на капитальный ремонт, млн.руб.
	100%
	1
	278,12
	261,43
	0

	
	Количество открытых собственниками МКД собственных специальных счетов для аккумулирования взносов на капитальный ремонт 
	не менее, чем в предыдущем календарном году
	5
	3
	3
	5

	
	Учет взносов собственников на капитальный ремонт, аккумулируемых на счете (счетах) фонда
	100% соответствие действительности, своевременность и полнота отражения информации в учете
	5
	100
	100
	5

	3. Повышение лояльности к деятельности фонда со стороны собственников МКД (весовой коэффициент 20 баллов)
	Наличие негативных материалов в печатных СМИ 
	0
	1
	0
	0
	1

	
	Получено положительных отзывов о проведенных капитальных ремонтах помещений, %
	не менее 50% фактически завершенных договоров подряда на проведение ремонтных работ
	1
	50
	30
	0

	
	Рекламации на деятельность по проведению капитального ремонта отсутствуют
	0
	2
	0
	0
	2

	
	Жалоб со стороны собственников МКД на действия сотрудников фонда нет
	0
	2
	0
	0
	2

	
	Информирование собственников МКД о сроках проведения капитального ремонта, %
	100% домов, подлежащих ремонту в следующем году
	2
	100
	100
	2



Продолжение таблицы 30
	Стратегия
	Критерии эффективности
	Максимальный балл критерия
	План
	Факт
	Количество баллов (результат)

	
	Информационная работа с помощью сайта фонда:
- обновления новостей; 
- на сайте размещена вся актуальная нормативная документация о капитальном ремонте МКД, необходимая собственникам информация о сроках и видах капитального ремонта их МКД, %; 
- актуальные сведения о деятельности фонда по реализации программы капитального ремонта, %;
- сотрудники фонда своевременно отвечают на каждое обращение, поступившее с сайта, %
	
не реже 1 раза в неделю



100

100

100
	
1



1

1

1
	
13



100

100

100
	
13



100

100

100
	
1



1

1

1

	
	Проведение PR-мероприятий (публикация материалов в СМИ, проведение собраний, конференций и т.п.): 
- проведение бесплатных вебинаров с представителями подрядных организаций и администраций муниципальных образований по вопросам участия в предквалификационных отборах и электронных аукционах по заключению договоров подряда на выполнение работ в рамках реализации программы капитального ремонта МКД;
- публикация материалов (статей) в печатных СМИ
	100% выполнение плана
	







2


2
	







3


6
	







3


6
	







2


2




Продолжение таблицы 30
	Стратегия
	Критерии эффективности
	Максимальный балл критерия
	План
	Факт
	Количество баллов (результат)

	
	Консультационная работа:
- доля ответов по существу вопросов по устным и письменным обращениям граждан
- доля повторных обращений граждан по тому же вопросу в течение календарного года;
- количество обращений граждан – собственников МКД для разъяснения по вопросам сроков, стоимости, перечне работ дома
	

100%

0


0
	

2

1


1
	

100

0


0
	

95

0


0
	

0

1


1

	4. Профессиональный проактивный персонал (весовой коэффициент 20 баллов)
	Затраты на капитальный ремонт в расчете на 1 сотрудника (выполнение плана), %
	100
	2
	100
	82
	0

	
	Текучесть кадров 
	не более 10% в год
	1
	4
	0
	1

	
	Количество договоров подряда (по капитальному ремонту, техническому освидетельствованию МКД, составлению проектно-сметной документации, строительному контролю), заключенных в расчете на 1 сотрудника
	100% соответствие плану
	1
	81
	72
	0

	
	Доля мотивирующей части заработной платы работников в структуре оплаты труда, %
	более 50% 
	1
	82
	71
	0

	
	Скорость закрытия вакансии 
	не более 14 дней
	
	
	
	

	
	Результаты испытания при приеме на работу 
	не менее 95% 
	
	
	
	

	
	Результаты аттестации сотрудников о соответствии квалификации занимаемой должности
	100%
	5
	100
	100
	5




Продолжение таблицы 30
	Стратегия
	Критерии эффективности
	Максимальный балл критерия
	План
	Факт
	Количество баллов (результат)

	
	Внесение предложений сотрудниками по улучшению работы фонда и реализации программы капитального ремонта
	не менее 1 существенного предложения каждого сотрудника в течение года
	5
	10
	10
	5

	
	Качество работы сотрудников
	100% работников каждый месяц работают без нареканий со стороны непосредственного руководителя по выполнению должностных обязанностей, соблюдения дисциплины и корпоративных норм деловой этики общения между сотрудниками и собственниками МКД;
Существует матрица взаимозаменяемости сотрудников
	5
	100
	100
	5

	Итого, баллов
	
	
	100
	
	
	71





	Таким образом, эффективность работы фонда во II квартале 2017 года составила 71%.
	Оценка эффективности исполнения сметы для обеспечения административно-хозяйственной деятельности фонда приведена в таблице 31.
Таблица 31 - Итоги реализации плана доходов и расходов (сметы) по административно-хозяйственной деятельности фонда во II квартале 2017 года (отчет о выполнении плана движения денежных средств)
	Доходы
	Расходы

	источник
	план, тыс.руб.
	факт, тыс.руб.
	отклонение (+), %
	план, тыс.руб.
	факт, тыс.руб.
	отклонение (+), %

	Субсидия областного бюджета
	9048,00
	9048,00
	0,00
	9048,00
	9048,00
	0,00

	Доходы от штрафов
	8840,00
	8840,00
	0,00
	8840,00
	7150,00
	-19,10

	Доходы от оказания услуг
	350,00
	212,00
	-39,43
	350,00
	212,00
	-39,43

	Итого
	18238,00
	18100,00
	-0,76
	18238,00
	16410,00
	-10,02



В 2016 году по итогам года отклонение выполнения сметы составило -52,61% (таблица 23). Таким образом, можно говорить о значительном улучшении показателя эффективности финансового планирования фонда в части составления сметы для обеспечения административно-хозяйственной деятельности.






Таблица 32 Анализ исполнения плана административно-хозяйственных расходов во II квартале 2017 г. с использованием метода В.Е. Хруцкого (отчет о выполнении плана доходов и расходов)
	Наименование показателя
	План, тыс.руб.
	Факт, тыс.руб.
	𝐵факт𝑖- 𝐵план𝑖

	За счет субсидий областного бюджета

	Заработная плата работников, начисления 
	2403,12
	2403,12
	0,00

	Прочие выплаты
	2403,12
	2005,4
	-397,72

	Аренда и коммунальные услуги
	235,52
	235,52
	0,00

	Услуги связи
	102,60
	102,60
	0,00

	Прочие работы, услуги
	962,00
	962,00
	0,00

	Прочие расходы
	-
	-
	-

	Приобретение материальных запасов
	1900,00
	1900,00
	0,00

	Приобретение основных средств
	1041,64
	1041,64
	0,00

	Итого 
	9048,00
	8650,28
	

	Нераспределенный остаток
	0,00
	397,72
	

	За счет штрафов

	Прочие расходы
	8840,00
	7908,00
	-932,00

	Итого
	8840,00
	7908,00
	

	Нераспределенный остаток
	0,00
	932,00
	

	За счет доходов от оказания услуг

	Приобретение материальных запасов
	350,00
	212,00
	0,00

	Итого
	350,00
	212,00
	0,00

	Нераспределенный остаток
	0
	0
	

	Итого нераспределенный остаток
	0
	1329,72
	

	Итого
	18238,00
	
	-1329,72

	Индекс эффективности (по В.Е. Хруцкому)
	-0,07



Следовательно, можно говорить о повышении эффективности использования средств для обеспечения административно-хозяйственной деятельности фонда (по сравнению с 2016 годом). Однако, есть необходимость улучшения планирования сумм расходов сметы для достижения индекса эффективности, равного значению «0». 
	В таблица 33 приведен анализ прогнозного листа баланса организации на 2017 год.


Таблица 33 - Тенденция изменения активов на основе данных прогнозного аналитического баланса на 2017 год
	Актив
	Услов-ное обозна-чение
	2016 г.
	2017 г. (прогноз)
	Тенденция изменения, % прироста к предыдущему году

	1. Денежные средства и краткосрочные  финансовые вложения, тыс. руб.
	S
	1662323,0
	1662378,6
	0,01

	2. Дебиторская задолженность и прочие оборотные активы, тыс. руб.
	Rа
	725372,0
	725797,1
	0,01

	3. Запасы 
	Z
	0,0
	0,0
	0,00

	Всего  текущие активы, тыс. руб.
	Аt
	2387695,0
	2388175,7
	0,02

	4. Внеоборотные активы (иммобилизованные средства)
	F
	8103,0
	9144,6
	12,85

	Итого актив:
	Ва
	2395798,0
	2397320,3
	0,06



Таблица 34 - Тенденция изменения пассивов на основе данных прогнозного аналитического баланса предприятия на 2017 год
	Пассив
	Услов-ное обозначение
	2016 г.
	2017 г. (прогноз)
	Тенденция изменения, % прироста к предыдущему году

	1. Кредиторская задолженность и прочие краткосрочные пассивы, тыс. руб.
	Rр
	24167,0
	0,0
	-

	
 2. Краткосрочные кредиты и займы, тыс. руб.
	Кt
	0,0
	0,0
	-

	Всего краткосрочный заемный капитал, тыс. руб.
	Рt
	24167,0
	0,0
	-

	3. Долгосрочные кредиты и займы, тыс. руб.
	Кd
	0,0
	0,0
	-

	4. Собственный капитал (целевое финансирование), тыс. руб.
	Ес
	2371631,0
	2397320,3
	1,08

	Итого пассив:
	Вр
	2395798,0
	2397320,3
	0,06



Анализ прогнозного изменения структуры и суммы активов и пассивов аналитического баланса фонда в 2017 году свидетельствует о прогнозном увеличении активов за счет основных средств, приобретенных на собственный капитал. Так же планируется отказ фонда от использования краткосрочного займа в пользу привлечения источника финансирования активов в виде дохода от оказания услуг и использования средств от штрафных санкций. 
Предложенная технология финансового планирования и бюджетирования для НКО «Фонд капитального ремонта МКД Кировской области» находится на стадии активного внедрения. На сегодняшний день можно говорить о промежуточных результатах ее внедрения. 
Данные за II квартал 2017 года в части оценки эффективности деятельности организации (выполнение административно-хозяйственных функций и реализация программных мероприятий краткосрочного плана капитального ремонта) показывают повышение эффективности использования бюджетных средств и капитализации жилого фонда Кировской области. Так же заметно существенное повышение эффективности планирования и расходования средств на административно-хозяйственную деятельность (исполнения сметы фонда). Эти результаты, на наш взгляд, свидетельствуют об эффективности разработанной технологии финансового планирования и бюджетирования для фонда капитального ремонта. В 2017 – 2018 годах в организации планируется завершить внедрение разработанной технологии. 
Успешность внедрения предложенной технологии будет зависеть так же от гибкости ограничивающих правовых факторов: внесении изменений в программу капитального ремонта в части оптимизации планов ремонтов; возможности параллельного включения обслуживающих и управляющих организаций, населения и бюджетов муниципальных образований в части текущих ремонтов и благоустройства территории МКД; изменение методики расчета взносов собственников на капитальный ремонт МКД.


Выводы и предложения
В сегодняшних условиях существования НКО в рыночных условиях даже для бюджетных организаций все более актуальной становится проблема самофинансирования деятельности и эффективного использования средств бюджетов. Выполнить эти задачи без грамотного финансового планирования невозможно. 
Начало реализации в 2013 году в РФ программ капитального ремонта общедомого имущества многоквартирных домов привело к появлению уникальных НКО – операторов реализации программ в форме фондов, перед которыми была поставлена важная задача обновления существующего жилого фонда страны. Жесткое правовое регулирование деятельности этих структур со стороны государства, а так же высокая общественная ответственность перед собственниками общего имущества за реализацию программы и использование бюджетных средств ставят перед этими организациями вопрос грамотного бюджетирования. Целями такого бюджетирования становится аккуратное и результативное использование субсидий регионального бюджета, поиск других источников финансирования, а так же эффективное использование взносов собственников многоквартирных домов в целях капитального ремонта общедомового имущества. Специфика финансового планирования этих организаций заключается в наличии двух автономных финансовых потоков, один из которых призван обеспечить административно-хозяйственную деятельность некоммерческой организации и имеет источником региональный бюджет, второй - обеспечить собственно реализацию программы капитального ремонта общедомового имущества многоквартирных домов за счет средств фонда (аккумулированных целевых взносов граждан). Эта особенность отражается и на процессе формирования и формах бюджета оператора программы: сметы для обеспечения деятельности самого фонда и бюджета краткосрочного плата капитального ремонта.
В силу незначительности периода существования подобных структур в РФ выработать и апробировать специальные методики финансового планирования для них на сегодняшний день не представилось возможным. На сегодняшний день в целях финансового планирования для них применяются существующие в  регионе процедуры составления смет бюджетных учреждений, а финансы самой программы капитального ремонта формируются и используются на основе краткосрочных планов, утверждаемых органами управления субъекта РФ. Методик же оценки эффективности финансового планирования некоммерческих организаций в форме фондов капитального ремонта на уровне государственного или регионального управления не выработано, а использовать существующие методики оценки эффективности бюджетов и результатов работы НКО в целом применительно к операторам программ капитального ремонта в силу их специфики не дает полного представления об эффективности финансового планирования и бюджетирования этих структур. Выработка же такой технологии эффективного финансового планирования  и бюджетирования таких НКО в части фиксированной процедуры, форм, методов оценки эффективности бюджетов организации сделала бы более эффективной их работу, а так же более прозрачными для населения результаты их деятельности, что способствовало бы повышению лояльности граждан к программе капитального ремонта МКД в целом.
Анализ существующих методик оценки эффективности финансового планирования и бюджетирования показал наличие таковых лишь для некоммерческих бюджетных организаций в области образования, а так же методик оценки эффективности деятельности некоммерческих бюджетных организаций в целом, что не является прямым методом оценки эффективности составления и использования финансовых планов некоммерческой организации.
На уровне методических рекомендаций государственных структур управления выработаны методики оценки эффективности капитального ремонта зданий, а также существует методика расчета оптимального размера взноса населения на капитальный ремонт общедомового имущества многоквартирного дома. С использованием данных методик, а так же технологии стратегического планирования через декомпозицию целей и задач управления деятельность фонда нами была разработана и внедрена специальная технология финансового планирования этой некоммерческой организации, что и является главным результатом настоящей магистерской диссертации:
1. В магистерской диссертации был проведен анализ подходов разных авторов к оценке эффективности финансового планирования некоммерческих организаций, в результате которого выявилось отсутствие разработанных методик оценки финансового планирования таких организаций. 
2. На базе изучения нормативно-правовой и специальной литературы в области оценки эффективности в строительстве и ремонте, а так же опыта работы НКО «Фонд капитального ремонта МКД Кировской области» нами была разработана и внедрена специальная технология оценки финансового планирования и бюджетирования для фондов капитального ремонта общедомового имущества – региональных операторов программ капитального ремонта.
3. Внедрение разработанной технологии в деятельности регионального оператора реализации программы капитального ремонта в Кировской области показало ее эффективность и позволяет рекомендовать ее к использованию аналогичными структурами в других регионах Российской Федерации.
Новая технология финансового планирования фонда капитального ремонта МКД включает в себя алгоритм процесса составления годовой сметы фонда для обеспечения административно-хозяйственной деятельности и формы этого документа отдельно для структурных подразделений (включающую источники финансирования, детализацию задач реализации стратегий организации и цифровые показатели бюджета) и  организации в целом. Так же предложенная технология содержит методику оценки эффективности бюджета через оценку деятельности организации по выработанным ключевым показателям эффективности.
В целях настоящей магистерской диссертации под эффективностью бюджета понимается оптимальность его составления в части источников финансирования, а так же статей расходов с указанием необходимых цифровых показателей с точки зрения достижения целей и задач организации. В таком же ключе разработана и представленная методика оценки эффективности бюджетов организации, которая напрямую увязана с эффективностью деятельности организации в целом (поскольку сама процедура разработки бюджета включала в себя выработку показателей эффективности работы с трансформацией их в цифровые показатели статей расходов и определении необходимых источников финансирования).
В результате апробирования технологии в деятельности некоммерческой организации «Фонд капитального ремонта МКД Кировской области» повысилось исполнение сметы расходов более, чем на 40%, выполнение краткосрочного плана капитального ремонта – на 10%, снизилась доля бюджетного финансирования на обеспечение административно-хозяйственной деятельности Фонда к концу II квартала 2017 года и эта тенденция усиливается. Кроме того, постоянно снижается доля негативных обращений граждан – собственников МКД, повышается качество выполнения работ подрядными строительными организациями, которые все более активно начинают участвовать в закупочных процедурах, проводимых фондом. Результаты применения разработанной технологии позволили сформулировать существенные предложения для внесения изменений и дополнений в программу капитального ремонта региона: 
а) снижение показателей краткосрочного плана по количеству (единицам и видам работ) в календарном году; 
б) проведение комплексных ремонтных работ: капитальный, текущий, благоустройство территории МКД;
в) изменение методики определения размера предельной стоимости видов работ на капитальный ремонт: дифференцировать размер предельной стоимости видов работ на капитальный ремонт в зависимости от состава работ, типов и конструктивов домов.
Таким образом, разработанная технология финансового планирования и бюджетирования некоммерческой организации «Фонд капитального ремонта МКД» позволяет снизить бюджетную нагрузку регионального бюджета через более рациональное использование бюджетных средств и привлечение других источников финансирования для обеспечения своей оперативной деятельности, а так же оптимизировать формирование и использование аккумулированных средств собственников МКД в целях капитального ремонта общедомового имущества.
Разработанная нами технология успешно может использоваться любым аналогичным фондом капитального ремонта в других регионах РФ, а так же может быть адаптирована некоммерческими организациями других отраслей деятельности.
В качестве дальнейшего развития предложенной технологии финансового планирования и бюджетирования для фонда капитального ремонта общедомового имущества многоквартирных домов мы видим в возможности разработки ее модификаций для использования некоммерческими организациями других сфер деятельности.
	Резюмируя все вышеизложенное, мы можем сделать вывод о том, что цель данной магистерской диссертации - выявление тенденций и перспективы развития финансового планирования и бюджетирования в системе капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов
нами достигнута, результаты апробирования данной методики положительные. 
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Teneil OLeHKH JeATEJIBHOCTH HeROMMep‘leCROﬁ OpraHu3aluy, XapakTepu3YIOLIHX
COCTOSIHHE CblrlHaHC“pOBaHﬂﬂ HKO. a TaKKe Ka4ueCTBO IMpPEJOCTaBISAEMBIX YCIyr
(tabnuua 3.3).

Tabmuua 3.3
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