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ПРИЛОЖЕНИЯ
Введение
Актуальность темы работы обусловлена возрастающей значимостью эффективного использования и оборота земель как в целом по России, так в Завьяловском районе в частности, в обеспечении защиты законных прав и интересов эффективных собственников земельных участков,  в повышении эффективности пользования земель и отдачи ее результатами жизни и деятельности людей, в обеспечении перехода прав собственности от  нерадивых собственников к более заинтересованным в интенсивном и продуктивном ее обращении как в личных, так и в общественных целях. 
Состояние изученности проблемы. В настоящее время, существует значительное количество выраженных точек зрения по процессу управления земельными ресурсами, процессом их воспроизводства описанных в научных трудах таких  авторов как : Р.К. Гусев, Н.И. Краснов, Г.А. Аксененок, В.Д. Симоненко A.A. Варламова, С.Н. Волкова, Н.В. Комова, О.Б. Леппке, П.Ф. Лойко и др., 
Управление муниципальными землями освящено в работах А.П. Огаркова, Василенко И.А.  и других российских ученых. Экономическую эффективность управления земельными ресурсами, в своих работах, рассматривают многие ученые: Т.П. Прошляков, Л.С. Дудов, А.Ф. Мудрецов и др. Социальная эффективность  описана в трудах А.В. Ткача, А.А Степанова Р.В. Илюхиной ,тем не менее, продолжают существовать проблемы связанные с управлением земельными ресурсами на уровне сельских поселений, что позволяет сделать вывод о недостаточной изученности конкретного вопроса. 
Цель исследования заключается в разработке  методических  подходов к эффективному и рациональному использованию земель поселений и управлению ими, к созданию условий для увеличения социального, инвестиционного и производственного потенциала земли Завьяловского района Удмуртской Республики
Достижение указанной цели потребовало решение следующих задач:
- определение научно-методологических основ использования земель на уровне муниципального образования с выявлением особенностей сложившегося их территориального развития, 
– проведение структурного анализа систем управления земельными ресурсами;
– изучение возможностей использования мировой практики управления земельными ресурсами сельских территорий в условиях Российской Федерации;
– разработка методических рекомендаций по совершенствованию механизмов управления земельными ресурсами 
– разработка предложений по введению инновационных технологий управления земельными ресурсами.
Объектом исследования являются процессы взаимодействия субъектов муниципального управления в области земельных отношений на уровне сельских поселений
Предметом исследования являются земельные отношения складывающиеся в процессе управления земельными ресурсами в сельских поселений
Научная новизна темы заключается в актуализацииа теоретических основы управления земельными ресурсами на уровне муниципального образования;
-предложена модель единой кадастровой  информационной системы на основании которой будет производиться, соответствующее информационное обеспечение и  повышение эффективности использования всех земельных ресурсов.
- разработаны предложения по увеличению эффективности использования нарушенных и  неиспользуемых земель. 
Нормативно-правовую базу исследования составляют Законы и Постановления Правительства Российской Федерации, Указы Президента Российской Федерации, нормативно-законодательные акты органов власти и управления Удмуртской Республики, а также научные работы и материалы посвященные вопросам организации землепользования и управления земельными ресурсами.
Теоретическая значимость работы состоит в системном представлении определения эффективности управления земельными ресурсами района, совершенствовании методического инструментария ее оценки. Предложенные подходы и методы повышения эффективности управления земельными ресурсами сельских поселений развивают современную теорию управления региональным землепользованием.
Практическая значимость диссертационной работы заключается в том, что предложенные механизмы и инструменты управления земельными ресурсами могут быть применены в разработку  на уровне муниципального образования. Практическое применение предложений позволит увеличить эффективность  от использования земель, что следовательно приведет к увеличению дохода бюджета.
Объем и структура работы - Работа состоит из введения, трех глав, заключения, списка литературы. Основное содержание работы изложено на 67 страницах машинописного текста, содержит 25 таблиц. 
Во введении обоснована актуальность темы диссертации, сформулирована суть проблемы, определены цель и задачи исследования, раскрыта научная новизна и практическая значимость научных результатов.
В первой главе – «Теоретико-методические  аспекты совершенствования организации и управления  земельными ресурсами»  -исследована сущность управления земельными ресурсами, обобщены позиции ведущих ученых по содержанию понятия управления земельными ресурсами, систематизированы методы и инструменты управления на муниципальном уровне.
Во второй главе – «Оценка состояния и эффективности системы управления земельными ресурсами муниципального образования «Завьяловского района»- оценены факторы и условия оборота земель и землепользования, на основе чего выявлены проблемы и перспективы их развития.. 
В третьей главе – «Организационно-экономические механизмы и обоснование предложений по совершенствованию системы организации и управления земельными ресурсами МО «Завьяловский район»- разработана программа развития организации и управления муниципальным земельными ресурсами , обоснован комплекс введения в оборот натушенных земель
В заключении обобщены основные выводы и результаты диссертационного исследования. 




































1.ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ОРГАНИЗАЦИИ И УПРАВЛЕНИЯ  ЗЕМЕЛЬНЫМИ РЕСУРСАМИ  
1.1. Сущность, цели и задачи совершенствования организации управления земельными ресурсами
Земельные ресурсы – являются уникальной частью окружающей природной среды, характеризующейся пространством, рельефом, климатом, почвенным покровом, растительностью, недрами, водами, являются главным средством производства в сельском и лесном хозяйстве, а так же пространственным базисом для размещения предприятий и организаций всех отраслей народного хозяйства. 
Сравнительное сопоставление качества земельных ресурсов по их пригодности для различных видов землепользования требует разработки единой системы классификации. Выделяют, как правило, следующие категории земель представленные на рисунке 1.:
 (
Категории земель
Населенных пунктов
Земли запаса 
Промышленноститранспорта
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Рисунок 1- Категории земель.
Все это делает земельные ресурсы ценными объектами окружающего мира, и именно поэтому, крайне важно качество управления ими.
Управление землями на территории поселения включает в себя принятие нормативно-правовых актов в виде решений, программ, правил и раскрывается через внедряемые мероприятия. В соответствии с этим органы местного самоуправления могут активно влиять на становление и развитие рынка земли, при этом в основу общего регулирования земельно-имущественных отношений положена федеральная и региональная нормативно-правовая база. 
Норма права – это повеление, имеющее категорический характер, предписание, за которым стоит авторитет закона, государства.
В условиях России основной источник земельного права, как и остальных отраслей права, – подзаконные нормативные акты. В них прежде всего входят указы Президента РФ, а также постановления Правительства РФ, ведомственные акты, нормативные акты организаций, акты субъектов Федерации и органов местного самоуправления. Главные подзаконные акты – указы Президента России. Следующие источники земельного права – постановления Правительства Российской Федерации. Акты Правительства РФ принимают на основании и во исполнение Конституции РФ, федеральных законов, нормативных указов Президента РФ и являются обязательными к исполнению в Российской Федерации. К подзаконным актам относятся приказы, инструкции, правила, наставления, принимаемые центральными органами исполнительной власти, к которым относятся министерства и ведомства. Для осуществления определенных задач федеральные органы исполнительной власти принимают ведомственные нормативные акты.
Для дальнейшего развития системы управления земельными ресурсами в Российской Федерации необходимо создание полноценного земельного законодательства, призванного комплексно регулировать правовые отношения по поводу земли как объекта земельного права.  Для наглядности классификации источников права приведена схема в приложении 7
[bookmark: 112]В настоящее время, существует значительное количество выраженных точек зрения по процессу управления земельными ресурсами, процессом их воспроизводства описанных в научных трудах таких  авторов как : Р.К. Гусев, Н.И. Краснов, Г.А. Аксененок, В.Д. Симоненко и др., тем не менее, в общей теории нет  единого определения, полноценной изученности аспектов управления, что  позволяет данной теме оставаться актуальной.

Таблица 1- Сущность управления земельными ресурсами.
	Ученые 
	Понятие управления земельными ресурсами

	Г.А. Аксененок
	Под управлением он понимал непосредственное заведование землями. Оно заключалось в учёте и регистрации земли, которая государственным органом уже отведена для определённой цели, в распределении земли внутри определенного ведомства, в контроле её надлежащего использования. 

	С.А. Боголюбов
	 Управление земельным фондом: организуется и осуществляется через ведение землеустройства, земельного кадастра и мониторинга земель, государственного контроля  за использованием земель, разрешают земельные споры. 

	Р.К. Гусев
	Управление земельными ресурсами представляет собой урегулированную нормами права деятельность государственных, муниципальных и иных управленческих органов, должностных лиц призвана обеспечить рациональное использование и охрана земель

	Ю.Г. Жариков
	 «Управление земельным фондом представляет собой распределительную деятельность соответствующих государственных органов и органов местного самоуправления, направленную на обеспечение рационального использования и охраны единого земельного фонда страны. 

	Н.И. Краснов
	 Управление земельным фондом представляет собой основанную на правовых нормах деятельность соответствующих органов государства по организации и обеспечению рационального использования земли, сохранению и улучшению её благотворных свойств и качеств» 

	В.Э.Чуркина
	 Управление земельным фондом проявляется в виде регулирования земельных отношений посредством правовых норм и обеспечения соблюдения земельного законодательства путём осуществления систематического контроля использования и охраны и принятия, необходимых мер воздействия на нарушителей земельного законодательства»

	О.И. Крассов
	Сформулировал понятие управления земельными ресурсами как: «Управление в сфере использования и охраны земель представляет собой подзаконную исполнительно-распорядительную деятельность органов исполнительной власти и органов местного самоуправления, направленную на обеспечение эффективного и рационального использования земель, повышение почвенного плодородия и их охрану»

	В.Д. Симоненко
	Под управлением же землями, на его взгляд, следует понимать «непосредственное заведывание как всеми землями, входящими в единый государственный земельный фонд, так и хозяйственное управление отдельными категориями этих земель».

	Авторское мнение
	Управление земельными ресурсами- целенаправленное воздействие органов власти на рациональное и эффективное использование природных ресурсов с целью  обеспечения  социально-экономических потребностей общества и сохранности окружающей среды.



В широком смысле, управление земельными ресурсами- это систематическое, сознательное, целенаправленное воздействие государства и общества на земельные ресурсы путем использования объективных закономерностей и тенденций в использовании земельных ресурсов для обеспечения их эффективного функционирования.
Объектом управления земельными ресурсами является весь земельный фонд РФ, административно-территориальные единицы, земельные участки.
Субъекты управления земельными ресурсами - лица, осуществляющие государственное, ведомственное, местное и внутрихозяйственное управление.
Предметом управления являются процессы организации использования земли, которая в пределах определенной территории обеспечивает все многообразие потребностей его жителей. Многообразие потребностей приводит к многообразию способов использования земель, подлежащих управлению.
Основная цель управления земельными ресурсами - обеспечение потребностей общества, удовлетворяемых на основе использования свойств земли. Цель отражает перспективное состояние земельных ресурсов и процесса их использования. Основная цель достигается путем определения частных целей и задач, таких как изображенных на рисунке 1.
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доходоформирующих
 баз
)


 




Рисунок 2-Цели и задачи управления земельными ресурсами.
Основные задачи государственного управления земельными ресурсами:
1. наделение органов управления политическими и организационно-регламентирующими функциями, обеспечивающих эффективное развитие общества;
1. обеспечение взаимосогласованности решений органов государственного управления на всех административно-территориальных уровнях (по вертикали и горизонтали);
1. регулирование государственными актами финансовой и природоохранной деятельности субъектов земельных отношений;
1. обеспечение социально-правовой защиты субъектов  и формирование условий для развития  предпринимательства земельных отношений;
1. улучшение использования и охраны земельных ресурсов;
1. создание правовых, экономических и организационных предпосылок для различных форм хозяйствования на земле.[3]
 (
Управление земельными ресурсами
Государственно
Общее государственное
- осуществляют государственные органы общей  специальной компетенции;
- имеет территориальный характер;
- распространяется на все земельные ресурсы независимо от категории земель и субъектов права
Ведомственные (отраслевые)
- осуществляет министерства, комитеты, федеральные службы;
- строится по принципу подведомственности предприятий;
- организаций, которым предоставлены земли, не зависит от территориального размещения земель
Местное управление
- осуществляют органы местного самоуправления;
- может быть общим или специальным
Частные (внутрихозяйственное) управление
- осуществляют собственники, землепользователи и арендаторы земельных участков
)Управление земельными ресурсами — это систематическое, сознательное, целенаправленное  воздействие государства и общества на земельные ресурсы. Выделяют следующие виды управления представленные на рисунке 3.











Рисунок  3- Виды управления земельными ресурсами
Управление земельными ресурсами включает следующие подходы:
- политический, обеспечивающий выполнение социально-политических, экономических и экологических задач государства по рациональному использованию земельных ресурсов;
- административно-управленческий, связанный с формированием системы государственных и муниципальных органов управления земельными ресурсами, определением их компетенции, организацией выполнения ими взаимосогласованных функций;
- правовой, обеспечивающий рациональное использование и охрану земель на основе правовых норм, закрепленных в законодательных актах;
- научный, связанный с разработкой научно обоснованных рекомендаций по управлению земельными ресурсами с учетом достижений научно-технического процесса;
- экономический, определяющий условия эффективного использования земель;
- организационно-технологический, связанный с разработкой и осуществлением экономических, социальных стимулов и мероприятий по рациональному использованию и охране земель.[24]
Поэтому, управление земельными ресурсами является результатом определенного сочетания объективных и субъективных факторов.
Правильной организации государственного регулирования земельных отношений, формированию его адекватного содержания и методов осуществления будет способствовать выполнение следующих основных требований:
1. Земельные отношения должны регулироваться в соответствии с Конституцией и Земельным кодексом РФ, не противоречащими им нормативными актами субъектов Федерации и органов местного самоуправления. Правовые нормы по вопросам регулирования земельных отношений, содержащиеся в других отраслях законодательства, должны соответствовать земельному законодательству (при пользовании водными, лесными и иным природными ресурсами, в градостроительстве).
2. Федеральное земельное законодательство устанавливает общие для всех субъектов Федерации начала регулирования земельных отношений, обязательные требования к учету и охране земель, мониторингу земель, землеустройству, государственному земельному кадастру, государственному контролю за использованием и охраной земель, а также определяет правовой режим земель, имеющих федеральное значение.[17]
3. Соотношение земельного законодательства субъектов Федерации и нормативных актов органов местного самоуправления, регулирующих земельные отношения, устанавливается в соответствии с их полномочиями, определенными законодательством РФ, а также утвержденными федеральным законом договорами о разграничении полномочий по регулированию земельных отношений между различными органами государственной власти.
4. Регулирование земельных отношений осуществляется исходя из целевого назначения и правового режима земель в соответствии с категориями земель, определяемыми федеральными законами и законами субъектов Федерации.
5. Порядок использования земель внутри той или иной их категории определяется собственником, пользователем, владельцем, арендатором земельных участков в соответствии с природно-сельскохозяйственным районированием земель, их зонированием, территориальным планированием их использования и землеустроительной документацией. При этом особой охране должны подлежать сельскохозяйственные угодья; трансформация их в несельскохозяйственные допускается в исключительных случаях в порядке, установленном законом.
6. При регулировании земельных отношений государство должно создавать экономические, правовые и организационные условия для поддержки рационального и эффективного использования земельных ресурсов, их охраны и повышения качества, для обеспечения территориальной и экологической устойчивости землевладений и землепользований.
7. Развитие экономических методов регулирования земельных отношений должно осуществляться путем совершенствования платности землепользования, рентных отношений, стимулирования земледельцев и землепользователей за рациональное, эффективное использование земли, создания источников налоговых поступлений в федеральный и местные бюджеты.
8. Государственное регулирование земельных отношений должно осуществляться на основе научно обоснованных концепций и прогнозов экономического развития страны и ее регионов, отраслей производства, использования ресурсов, в том числе и земельных, на основе действующей законодательной и нормативной базы и механизмов регулирования.
9. Управление земельными ресурсами включает планирование их использования, зонирование земель, природно-сельскохозяйственное районирование, землеустройство, мониторинг земель и государственный земельный кадастр. Планирование развития территорий и их хозяйственного использования базируется на решениях органов исполнительной власти. Долгосрочная перспектива их развития определяется на основе социально-экономических программ, землеустроительной, градостроительной и иной документации.
10. Государство должно обеспечить использование и охрану земель сельскохозяйственного назначения в соответствии с их природно-сельскохозяйственным районированием.
11. Земельные отношения должны регулироваться на основе достоверных, открытых и своевременных сведений о природном, хозяйственном и правовом положении земель Российской Федераций, местоположении и размерах земельных участков, их количественных характеристиках, правовом режиме, стоимостной оценке и иных необходимых сведений, то есть исходя из данных земельного кадастра, являющихся основой для организации использования земли всеми участниками земельных отношений.
12. Регулирование правовых, организационных, экономических, технологических и других мероприятий по использованию и охране земельных ресурсов, способствуют сохранению и повышению плодородия почв.
13. Соблюдение земельного законодательства, прав и обязанностей субъектов земельных отношений, установленных норм, правил, нормативов; выполнение мероприятий по использованию и охране земель органами государственной власти и местного самоуправления, юридическими и должностными лицами, а также гражданами.
1.2.Методические подходы, инструменты и механизмы эффективного управления земельными ресурсами 
Одним из важнейших направлений в развитии земельной реформы является создание системы и механизмов управления земельными ресурсами и регулирование земельных отношений. При переходе к рыночной экономике возникает необходимость пересмотра сложившегося механизма регулирования земельных отношений.  Объективной основой организации и осуществления управления земельными ресурсами являются процесс распределения функций управленческой деятельности по формам собственности.
Каждая из функций управления земельными ресурсами формирует совокупность мероприятий, систему элементов, состав и содержание которых определяют специфические для данной функции задачи, а также методы и средства их решения.
Функции управления земельными ресурсами подразделяются на:
- общие, включающие планирование, организацию, координацию, регулирование, распоряжение, учет и контроль. При осуществлении этих функций происходит распоряжение трудовыми, материальными и денежными ресурсами, оперативное управление землеустроительным производством;
- специальные, обеспечивающие организационное воздействие на специальные стороны деятельности предприятий (технологическая подготовка и т.д.);
- вспомогательные, включающие обслуживающие процессы общего и специального управление (делопроизводство, хозяйственное обслуживание).
Управление земельными ресурсами может быть прямым (связано с созданием конкретных форм и условий землепользования и носит дискретный характер) и опосредованным ( пределы использования земли)
Эти обстоятельства являются причиной изменений методологических подходов управления земельными ресурсами.
Землеустройство в общем понимании это система мероприятий по регулированию земельных отношений и организации использования и охраны земли как средства производства. Результат землеустройства – это появление предпосылок для внедрения новых систем по совершенствованию управления.
Управление земельными ресурсами проводится на каждом уровне власти при помощи основных видов землеустройства, изображенных на рисунке 4.
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Мониторинг земель
Землеустройство
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Виды землеустроительных работ
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Рисунок 4- Виды землеустроительных работ
Управление земельными ресурсами осуществляют на основе определенных принципов, методов и средств целенаправленного воздействия на субъекты прав на земельные участки.
Система управления земельными ресурсами влечет необходимость использования  различных приемов и методов исследования. Остановимся на основных и вспомогательных методах и приемах анализа системы управления земельными ресурсами, указанным в таблице 2.
Таблица 2- Методы учета эффективности управления ресурсами.
	п/п
	Методы 
	Характеристика

	1

	Метод сравнения
	оценивается работа органов управления земельными ресурсами, путем сравнения отчетных показателей с выявлением причин отклонений от плановых показателей .

	2
	Индексный метод 
	позволяет провести разложение по факторам относительных и абсолютных отклонений обобщающего показателя.

	3
	Балансовый метод 
	сопоставление взаимосвязанных показателей хозяйственной деятельности с целью выяснения и измерения их взаимного влияния, а также подсчета резервов повышения эффективности производства.

	4
	Метод цепных подстановок 
	заключается в получении ряда корректированных значений обобщающего показателя путем последовательной замены базисных значений факторов - сомножителей фактическими.

	5
	Метод элиминирования 
	 позволяет выделить действие одного фактора на обобщающие показатели производственно-хозяйственной деятельности, исключает воздействие других факторов.

	6
	Факторный анализ
	установление силы влияния факторов на результативный признак с целью ранжирования факторов. При этом виде анализа применяют методы корреляционного и регрессионного анализа.

	7
	Графический метод
	Графическое изображение средство иллюстрации организационных, экономических и других процессов на основе рассчитанных показателей, различается по назначению (диаграммы и графики сравнения), по способу построения

	8
	Функционально-стоимостный анализ 
	- метод системного исследования, применяемого с целью повышения полезного эффекта (или отдачи) системы управления на единицу совокупных затрат за жизненный цикл системы.

	9
	Экономико-математические методы 
	применяют для выбора оптимальных вариантов организации и функционирования системы управления земельными ресурсами.

	10
	Экологический эффект 
	управления земельными ресурсами может проявляться в зависимости от периода освоения системы управления. Он может быть первичным, промежуточным и конечным:


Эффективность системы управления земельными ресурсами оценивается по критериям, полученным в результате управленческих действий, выраженных в абсолютных и относительных показателях.
По мнению, В. А. Покровского, только сопоставление эффекта с затратами, на его достижение характеризует эффективность. [41]
Экономическую эффективность управления земельными ресурсами, в своих работах, рассматривают многие ученые: Т.П. Прошляков, Л.С. Дудов, А.Ф. Мудрецов и др.
По мнению В.А. Добрынина, под экономической эффективности сельскохозяйственного производства следует понимать, прежде всего, эффективность использования земли, в свою очередь под экономической эффективностью использования земли нужно понимать уровень ведения хозяйства. [ 29 ]
Экологическая эффективность- это прежде всего экологическое состояние агросистемы, уровень экономического плодородия используемых земель. 
Е.Г.Лысенко рассматривает  повышение  экологической эффективности, как улучшение качества земли позволяющая получать дополнительно продукцию высокого качества повышение экономических показателей хозяйственной системы в целом.[35]
Социальная эффективность является производной от экономической. Она характеризует работу предприятия в целом, а также степень реализации экономических процессов.
Эффективность, по мнению А.В. Ткача, А.А Степанова Р.В. Илюхиной и других есть экономическая результативность комплекс мероприятий проводимых в целях улучшения качества земельных угодий и повышение продуктивности растительных ресурсов.[43]
Управление земельными ресурсами производится на основе общих принципов:
1. приоритет государственного управления земельными ресурсами;
1. дифференцированный подход к управлению землями разных категорий и регионов, согласно которому правовое обеспечение управления землями должно осуществляться с учетом их экономических, природных и социальных особенностей;
1. единство управления земельными ресурсами и управления территориями;
1. организационная согласованность и рациональность использования земель и управления территориями;
1. систематическое совершенствование функций и методов управления земельными ресурсами;
1. экономически эффективное сочетание государственного, регионального и муниципального управления земельными ресурсами;
1. разграничение функций управления земельными ресурсами между органами исполнительной и представительной власти;
1. разграничение функций управления земельными ресурсами между ведомствами на федеральном, региональном и муниципальном уровнях;
1. правовая обеспеченность управления земельными ресурсами;
1. принцип организованного и экономически рационального соотношения централизации и децентрализации.[24, 34]]
Частных принципов: принцип организационной, финансовой и кадровой обеспеченности системы управления земельными ресурсами; принцип управляемости; принцип соответствия субъекта и объекта; принцип изменяемости; принцип специализации; принцип иерархичности; принцип экономичности.
Механизм экономического регулирования управления земельными ресурсами формируется системой мер экономического воздействия, направленных на реализацию земельной политики государства, обеспечение прав землевладельцев и землепользователей, установление социально-справедливых платежей за землю, экономическое стимулирование рационального и эффективного землепользования, введение экономических санкций за нерациональное использование и ухудшение экологического состояния земельных участков, защиту земельных угодий от порчи и ухудшения их экологического состояния, незаконного захвата и разбазаривания.[14,c 8]
Система экономических регуляторов управления земельными ресурсами включает:

 – земельный налог;
 – арендную плату за землю;
 – рыночную цену земли; 
– залоговую цену земли;
 – компенсационные платежи при изъятии земель; 
– компенсационные выплаты при консервации земель; 
– платежи за повышение качества земли; 
– штрафные платежи за экологический ущерб; 
– налоговое обложение при гражданском земельном обороте; 
– плату за право аренды.

Экономический механизм управления земельными ресурсами должен быть основан на использовании земельной ренты в качестве основы для формирования системы экономических регуляторов с другими экономическими рычагами (ценами, ссудным процентом, подоходным налогом и т. д.).
Рента - устойчивый доход, прямо не связанный с предпринимательской деятельностью. Земельная рента имеет иную природу. 
Земельная рента - это форма экономической реализации собственности на землю. В ее составе различают дифференциальную, абсолютную и монопольную ренту.
Одна из важнейших составных частей механизма экономического регулирования земельных отношений - платность пользования землей. Законодательство РФ предусматривает такие формы платы за землю, как земельный налог и арендная плата.[18]
За земельные участки, находящиеся в собственности, пожизненном  пользовании, взимается земельный налог, а за арендуемые  - арендная плата.
В условиях рынка земли для ее купли-продажи может потребоваться банковский кредит. Это вызывает необходимость установления нормативной цены земли, а также системы льгот при налогообложении.[9]
Земельный налог выражает отношения между обществом и земельным собственником по поводу владения землей как государственного и общественного достояния, арендная плата за землю. Ставки земельного налога должны отражать единый процесс рентообразования, т. е. устанавливаться с учетом дифференциальной, абсолютной и монопольной земельной ренты и их рентообразующих факторов. Однако в период перехода к рынку, когда частная собственность на землю ограничена, ставки земельного налога в средних и относительно лучших условиях определяют в основном на базе дифференциальной земельной ренты.[4]
Земельный налог должен поступать в распоряжение субъектов Федерации и муниципальных образований и использоваться для обустройства их территорий, проведения землеустроительных и земельно-кадастровых работ, повышения плодородия почв, развития производственной и социальной инфраструктуры.
Арендная плата это отражение отношений по поводу использования земельных угодий между собственниками земли и арендаторами, устанавливаемая за объект недвижимого имущества, включает, как минимум, три составные части: земельную ренту, амортизацию капитала, вложенного в здания и сооружения, а также процент за пользование капиталом. Очевидно, что при взимании арендной платы в целом с объекта недвижимости различия между этими составными частями стираются, что может быть оправдано при установлении размера аренды в результате свободного торга арендодателя и арендатора. Арендная плата за землю представляет собой вознаграждение, которое выплачивает арендатор собственнику земли за ее использование.[14]
1.3.Отечественный и зарубежный практический опыт, инновации и тенденции в управлении земельными ресурсами муниципальной собственности
В мировой практике управления земельной собственностью накоплен значительный опыт регулирования земельных отношений что, позволяет сделать вывод о новом развитии управления земельными ресурсами в нашей стране. Появились новые принципы и методы управления земельными ресурсами, позволяющие увеличить налогооблагаемую базу и сбор бюджетных доходов, привлечь инвестиции в развитие муниципальных образований и регионов, создать эффективную систему обеспечения прав гарантий для субъектов земельных отношений. В целях совершенствования системы управления земельными ресурсами в России, настоящее время, необходимо учитывать опыт зарубежных стран. Практически во всех цивилизованных странах фундаментальной основой организации управления земельными ресурсами является государственное регулирование правоотношений на землю, хотя принципы и формы подхода к правовому решению этой проблемы в разных странах существенно различаются.
Во всем мире сформировалось твердое убеждение, что свод законов о землевладении, землепользовании, землеустройстве в виде Земельного кодекса должен существовать в каждой стране как один из столпов законодательства и инструментов выражения земельной политики.[25]
Практически во всех цивилизованных государствах фундаментальной основой организации управления земельными ресурсами является государственное регулирование правоотношений на землю, хотя принципы, формы и подходы к правовому решению этой проблемы в разных странах существенно различаются.
Современные земельные отношения в России начали формироваться с 1905 г. Существует много общего в земельных отношениях России начала ХХ века и России начала XXI века, но, если обратить внимание на механизмы и институты земельного права, то на каждом временном промежутке они различны, в связи с этим возникает необходимость провести сопоставительный анализ, и рассмотреть, в чем же заключалась аграрная реформа П.А. Столыпина, и какие изменения претерпели земельные отношения и земельные институты.
Хотелось бы отметить, что во времена Столыпина П.А. государством выделялись земельные участки всем гражданам и на равных правах. В тот период для быстрого развития земельных отношений создавались соответствующие органы, которые получили широкие полномочия для достижения цели: «земля - народу». Законодательных актов в тот период было мало, но они носили в себе всю суть, исчерпывающий перечень вопросов, на тот момент, которые стояли остро перед народом государством, что трудно сказать о современных земельных отношениях.
В современных условиях органы местного самоуправления не могут эффективно управлять территориями без хорошо налаженной системы учета, анализа и оценки земельных ресурсов.[33.63]
Зарубежные авторы, также, как и отечественные приводят примеры зарубежного опыта в совершенствовании управлением муниципальными и региональными земельными ресурсами.
К средним векам относится появление кадастрового учета. Например, в Западной Европе – учет земель короля франков Карла Великого (742-814 гг.), в Англии - «Книгу страшного суда» Вильгельма Завоевателя (1066-1087 гг.). Сицилийский кадастр Фридриха II (1194-1250 гг.), кадастр Калабрии (1375 г.) и др. Эти документы содержат подробные сведения о количестве и качестве земель. Кадастровый учет всегда лежал в основе совершенствования земельных отношений, как в странах Запада, так и в странах Востока.
Европейские страны отличаются большим разнообразием организационно-правовых форм социального управления, основанных на магистратной, бургомистерской  конституциях, а также на их смешанных формах. Главной отличительной чертой и муниципального управления в Европе является конституционной гарантия неприкосновенности деятельности муниципалитетов в рамках полномочий, опирающийся, на общественное устройство и законодательство.
Е. С. Шургина пишет: К собственным задачам общин относятся как обязательное, так и добровольное. Описательная задача как таковая подписано органами управления общие в законодательном порядке.
Как в Германии роль и функции местного самоуправления зависит от административно-территориального деления страны. Германия, несмотря на государственную цельность, является внутренней централизованным государством, имеющие множество земель и общин. Местное самоуправление имеет три уровня общения, районная надоело и означает выполнение местными органами возложенных на них государственных задач под собственную ответственность. Местного самоуправления лежат мужчины, объединение которых имеет право принимать решения относительно проблем население, в них входящих. [39. c 235]
Во Франции регионы, департаменты и коммуны, лежащие в основе административного деления относится к системе местного управления. Во Франции, как и в России, есть проблема разграничения полномочий между государством и органами местного управления. Французы приняли закон о передаче полномочий от одного уровня другому, однако случается, что одни и те же вопросы в одних регионах решает выборные органы, других представителей власти. 
В Италии государственный контроль за земельным оборотом сводится к возможности принудительной сдачи в аренду (продажи) участка более эффективным пользователям, если фермер не обеспечивает ведение хозяйства должным образом (включая поддержание плодородия земли и использование по целевому назначению), что обеспечивает эффективное сельскохозяйственное использование земли. Существуют ограничения на приобретение земли в собственность иностранными лицами в приграничных зонах, что обеспечивает национальную безопасность страны. Введены жесткие условия целевого использования земель различных категорий, в том числе экологического характера, определяемые с учетом зонирования территорий, санкции за нарушение установленных правил землепользования.
В Дании, где преобладают небольшие хозяйства семейного типа, законодательно установлен максимальный размер хозяйства: например, при превышении 150 га разрешение на укрупнение хозяйства дается только в случае, если фермер докажет, что ему необходима дополнительная земля для использования органических удобрений, и если не один из соседних фермеров не имеет приоритетных прав на покупку. Существует требование постоянного проживания в хозяйстве, как для собственника, так и для арендатора. Официальное разрешение на раздел хозяйства выдается только, если создаваемые в результате раздела хозяйства рассматриваются как жизнеспособные.
В Бразилии ограничения на операции с землей действуют в отношении иностранных лиц. Например, существенно ограничен размер земельных участков в иностранной собственности и на приобретение земли в собственность иностранными лицами в приграничных зонах.
Однозначные процедуры продажи федеральных земель и управления землевладением в США. Например, в штате Миннесота действует запрет для юридических лиц, товариществ с ограниченной ответственностью на покупку, владение или присвоение права на недвижимость, используемую или пригодную для использования в сельскохозяйственном производстве. Имеются ограничения на размер земельных участков в иностранной собственности.
Несколько иные принципы регулирования земельных отношений существуют в штате Новый Южный Уэльс (Австралия), где акцент в правоотношениях на землю смещен к правам на владение ею, ограничиваемым штатом, как условиями целевого использования, так и формами разрешенного земельного оборота, сроками владения, сервитутами и обременениями, порядком изъятия для государственных нужд.
В Новой Зеландии требуется официальное разрешение на совершение сделок по покупке или аренде более 2 га сельскохозяйственных земель.
Особо выделяется практика решения вопроса о собственности на землю в Китае, где в процессе экономического реформирования хотя и была продекларирована возможность получения земли в собственность, но превалирующей формой регулирования земельных отношений является аренда.[26]
При этом законодательно установлена как форма частной собственности лишь коллективная собственность на землю сельхозназначения крестьян, проживающих в деревнях, провинциях и объединенных в сельскохозяйственные кооперативы; земли же городов остаются в государственной собственности.
Несмотря на то, что подавляющее большинство стран характеризуется значительным разнообразием экономических и географических условий, общие требования к поддержанию эффективного функционирования земельного ранка у них есть: это обязательная государственная регистрация земельных сделок и прав на землю.
Анализ мирового опыта регулирования земельных отношений позволяет заключить, что при законодательном закреплении частной собственности на земли различных категорий и введение правил и условий их использования и хозяйственного оборота, в большинстве экономически развитых стран государство всемерно стимулирует внедрение аренды как вторичной формы земельного права.
Из представленных выше положений можно сделать вывод о том, что вопросы землевладения и землепользования являются непосредственно связанными с населением, его благосостоянием, с его жизненными стандартами. Разрешение этих проблем решается постоянной трансформации государственной власти.


ГЛАВА 2. ОЦЕНКА СОСТОЯНИЯ И ЭФФЕКТИВНОСТИ СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ ЗЕМЕЛЬНЫМИ РЕСУРСАМИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ЗАВЬЯЛОВСКИЙ РАЙОН»
2.1.Основные социально-экономические показатели деятельности, место и значение муниципального образования «Завьяловский район»
Завьяловский район образован 1 июня 1937 года. Территория Завьяловского района расположена в юго-восточной части республики вокруг столицы Удмуртии – города Ижевска. Площадь территории района свыше 2203 квадратных километров. Протяженность территории с севера на юг - 57 км, с запада на восток - 75 км. Граничит с Якшур-Бодьинским, Сарапульским, Малопургинским, Воткинским, Увинским районами Удмуртской республики и Пермским краем. По территории района протекает одна из крупнейших судоходных рек европейской части России – Кама.
В Завьяловском районе проживают представители многих национальностей и этнических групп. Наиболее многочисленные из них русские, удмурты и татары. 
Население района на 01.01.2017 составляет 74 680 человек. В летний период население района увеличивается в 5-6 раз, так как на территории расположено 150 садово-огородных массива.
На территории района имеются значительные запасы природных ресурсов, таких как нефть, торф, глина и песчано-гравийная смесь. Поэтому базовыми секторами экономики района являются добыча полезных ископаемых, сельское хозяйство, обрабатывающие производства, строительство, торговля и общественное питание.
Район имеет все виды транспортных сообщений с другими районами республики и регионами России. Транспортная сеть включает 73 км железных дорог, 1267 км автомобильных дорог общего пользования, в том числе с твердым покрытием - 486 км, 17 км судоходных речных путей. По территории района проходят автомобильные дороги федерального значения и транзитные и магистральные железные дороги. Земли района пересекают более 200 км магистральных нефте- и газопроводов, а также общая протяженность сетей газоснабжения по району составляет 827 км, уровень газификации составляет 73,9%.
Из отраслей промышленности в районе представлены предприятия нефтедобычи, лесной и деревообрабатывающей промышленности, промышленности строительных материалов, пищевой и другие. Все большее развитие получает малое предпринимательство. 
Крупные предприятия района: ООО «Восточный», ООО «Птицефабрика «Вараксино», ОАО «Тепличный комбинат «Завьяловский», АО «Путь Ильича», АО «Имени Азина».  На территории района расположен республиканский Аэропорт.
Для экономики Завьяловского района характерны следующие особенности:
- умеренные темпы роста основных показателей социально-экономического развития;
- активное жилищное строительство как малоэтажное, так и многоэтажное вблизи города Ижевска;
- постепенное увеличение общей численности населения за счет положительного демографического и механического приростов;
- высокий уровень обеспеченности района основными инженерными сетями; относительно высокая плотность транспортного сообщения и развитая сеть перевозки пассажиров различными видами транспорта;
- по территории района проходят участки магистральных нефтепроводов «Киенгоп – Набережные Челны», УПН «Гремиха», УПН «Ижевское», НПС «Малая Пурга» и три магистральных газопровода «Пермь – Н. Новгород», «Ямбург – Тула», «Миннибаево – Ижевск»;
- сложившаяся энергетическая сеть не достаточна сегодняшним потребностям;
- социальная сфера рассчитана на предоставление всего комплекса социальных услуг по подготовке рабочей силы, здравоохранению и социальному обеспечению;
- налоговые платежи обеспечивают 40% доходов консолидированного бюджета Завьяловского района. 
- накоплен значительный культурно-исторический потенциал, который полностью не реализован;
- экологическая ситуация существенным образом сказывается на здоровье населения и снижает качество жизни.
Рассмотрим эффективность управления на примере экономических индикаторов представленных в таблице 3. 
Таблица 3- Экономические индикаторы
	Показатель
	Ед. изм.
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2016 в % к 2012

	Общий объем произведенной валовой продукции
	млн.руб.
	28222,8
	29434,6
	29835,2
	32 582,2
	32 793,0
	116,2

	Структура ВП по отраслям экономики:
	 
	
	
	
	
	
	

	промышленность
	%
	58,2
	58,8
	59,9
	54,3
	50,2
	86,3

	сельское хозяйство
	%
	17,8
	18,5
	19,4
	23,1
	24,7
	138,8

	строительство и инвестиции
	%
	11,6
	10,3
	8,6
	4,7
	5,8
	50,0

	торговля и общественное питание
	%
	5,8
	6,4
	6,1
	5,8
	5,7
	98,3

	прочие (ЖКХ и платные услуги)
	%
	6,5
	5,9
	5,3
	6,9
	9,3
	143,1

	Валовый продукт на душу населения
	тыс.руб.
	420,0
	426,6
	433,3
	452,5
	439,1
	104,5

	Валовой продукт на 1 работающего 
	тыс.руб.
	804,4
	841,3
	850,3
	788,9
	773,0
	96,1

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования
	млн.руб.
	2390,7
	2598,2
	2799,4
	3050,4
	3139,0
	131,3

	Инвестиции в основной капитал по крупным и средним организациям
	млн.руб.
	1010,5
	1279,4
	1700,3
	1 345,4
	1 722,9
	170,5

	Инвестиции в основной капитал на душу населения
	тыс.руб
	38,7
	39,6
	33,1
	42,4
	42,0
	108,5


Анализируя данные, мы видим, увеличение показателя объема валовой прибыли, что о хорошей эффективности использования трудовых ресурсов.
За последние 5 лет объем инвестиций в основной капитал по крупным и средним организациям увеличился с 2390,7 млн. руб. до уровня 3139,0 млн. руб. на 31,3%. Показатель на душу населения увеличился с 420 тыс. руб. на человека до уровня 439,1тыс. руб. на человека .Объемы 
В  2016 году объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования увеличился почти на 2,9 % по сравнению с 2015 годом.(таблица 4)
Таблица 4- Инвестиции в основной капитал
	Показатели
	Ед.изм.
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования:
	Млн. руб.
в ценах 
соотв.
лет
	2390,7
	2598,2
	2799,4
	3050,4
	3139,0

	темп роста в фактических ценах
	%
	100
	108,7
	107,7
	108,9
	102,9

	cредний ежегодный темп роста показателя 
	
%
	
5,64 


Одним из показателей эффективности работы по управлению и распоряжению ресурсами является показатель доходной части бюджета района.(Таблица 5)
Таблица 5- Показатели консолидированного бюджета
	Показатель
	Ед. изм
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Доходы консолидированного бюджета - всего
	млн.руб.
	1 394,41
	1542,66
	1556,43
	1477,1
	1 733,6

	в т.ч. доходы бюджета района - всего
	млн.руб.
	1154,39
	1368,521
	1383,82
	1403,9
	1 663,8

	Доля собственных доходов консолидированного бюджета
	%
	27,1
	42,3
	41,5
	41,6
	40,2

	Доля собственных доходов местного  бюджета
	%
	19,4
	34,8
	34,0
	38,5
	37,6

	Доходы, полученные от:
	 
	
	
	
	
	

	Продажи имущества
	тыс.руб.
	13784
	36904,6
	38532
	19996,1
	29230,0

	Продолжение таблицы 5

	Сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности 
	тыс.руб
	12689,0
	12666,6
	11862,0
	25110,1
	45372,2

	Расходы консолидированного бюджета - всего
	млн.руб.
	1 458,61
	1661,442
	1708,07
	1552,3
	1 724,9

	в т.ч. расходы бюджета района -всего
	млн.руб.
	1 339,82
	1504,612
	1548,33
	1453,5
	1 648,0

	Профицит (+), дефицит (-) консолидированного бюджета
	млн. руб
	-64,2
	-118,8
	-151,6
	-75,3
	8,7

	Профицит (+), дефицит (-) местного бюджета
	млн. руб
	-72,2
	-136,1
	-164,5
	-49,6
	15,8

	Доходы консолидированного бюджета на душу населения
	руб
	20748,9
	22405,8
	22888,7
	21453,0
	23 213,7

	Расходы консолидированного бюджета на душу населения
	руб
	21704,3
	24131,0
	25118,6
	22546,1
	23 097,4


В целом исполнение консолидированного бюджета муниципального образования «Завьяловский район» за 2016 год по доходам, администрируемым Управлением, составило 1 733,6 млн. руб. Наблюдается положительная динамика поступления доходов от арендной платы, которая за последние годы увеличивается, превышая при этом утвержденные плановые показатели в 2-2,5 раза. По итогам 2016 года исполнение доходов в консолидированный бюджет от передачи в  аренду имущества составили 45372,2тыс. руб.
Динамический норматив – это совокупность показателей, упорядоченных по темпам роста так, что поддержание этого порядка на длительном интервале времени обеспечивает наилучший режим функционирования хозяйственной системы.
Динамический норматив отражает эталонный (нормативный, желаемый) режим деятельности исследуемой системы. Любой фактический порядок роста показателей можно сравнить с нормативным. Чем меньше отклонение факта от норматива, тем выше эффективность функционирования хозяйственной системы.
Преимущество рассматриваемого метода состоит в том, что он позволяет совместно провести оценку, диагностику и анализ эффективности. Кроме того, сравнение состояний системы осуществляется по набору показателей, свёртка которых производится путём их ранжирования. Это позволяет  каждому показателю сохранить свою собственную роль, избежать эффекта взаимопогашения «положительных» и «отрицательных» изменений их значений.
Комплексность нормативной модели режима деятельности хозяйственной системы можно обеспечить выбором показателей, соответствующих её системным элементам, таким как вход, выход, процессор. Процессор, в свою очередь, включает следующие компоненты: оснащение, последовательность, катализатор, субъективный фактор.
Выберем наиболее важные параметры, охватывающие основные аспекты функционирования региона, что позволит сформировать компактную и в то же время комплексную модель. Например, оборот розничной торговли, объем промышленного производства, ввод в действие жилых домов, инвестиции в основной капитал, среднемесячную номинальную начисленную заработную плату, численность населения.
Оборот розничной торговли, объем промышленного производства, ввод в действие жилых домов соответствуют выходу системы в модели «чёрного ящика». Инвестиции в основной капитал соответствуют оснащению, среднемесячная номинальная начисленная заработная плата – катализатору, численность населения – субъективному фактору.
Затем зададим нормативный порядок роста выбранных показателей.
Конструктивная нормативная модель режима функционирования хозяйственной системы может быть представлена следующим образом:
Т(Вых) > Т(Вх) > Т(Осн) > Т(Кат) > Т(СФ) > Т(Уп),                     (1)
гдеТ(.) – темп роста какого-либо параметра (показателя);
Вых – параметры выхода;
Вх – параметры входа;
Осн – параметры оснащения;
Кат – параметры катализатора;
СФ – параметры субъективного фактора;
Уп – параметры упорядоченности (последовательности).
Чтобы обеспечить положительную отдачу от инвестиций, темп их роста не должен превышать темпов роста результата инвестирования в виде объёмов производства продукции или готовых домов. Прогресс связан с автоматизацией, поэтому инвестиции должны опережать заработную плату по темпам роста.
Заработная плата должна опережать по темпам роста численность населения, чтобы обеспечить неснижающийся уровень благосостояния граждан.
Обобщающая оценка эффективности функционирования хозяйственной системы (Эф) может быть получена по следующим формулам:
[image: ]                                                                    (2)
где i = 1…n;
n – число показателей в ДН;
mi – количество инверсий (перестановок) в фактическом порядке по
сравнению с ДН;
ai – выполненные нормативные соотношения в фактическом режиме.
Количество выполненных нормативных соотношений (ai) находится следующим образом: для каждого показателя определяется, сколько раз фактический ранг нижестоящих показателей больше фактического ранга рассматриваемого показателя. Чтобы найти количество инверсий (mi), нужно определить, сколько раз фактический ранг нижестоящих показателей меньше фактического ранга рассматриваемого показателя.
Оценка Эф меняется в диапазоне от 0 до 1. Чем ближе она к 1, тем ближе фактический темп роста показателей к нормативному порядку, т.е. выше эффективность функционирования системы.
В таблице 6 приведена оценка темпов социально-экономического развития Завьяловского района за 2012 - 2016 годы на основе линейного «динамического норматива». Чем значение показателя  ближе к единице, тем выше эффективность функционирования района.  
[bookmark: RANGE!A1:F10]Таблица 6 - Оценка темпов социально-экономического развития Завьяловского района на основе линейного «динамического норматива»
	Показатели
	Нормативный ранг
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 
год
	2016/2012, %

	Розничный товарооборот, млн. руб.
	1
	4670,4
	5273,9
	6090,8
	6095,5
	6217,4
	133,12

	Объем промышленного производства, млрд. руб.
	2
	13,7
	16,4
	17,0
	17,7
	18,1
	132,12

	Ввод в действие жилых домов, кв.м.
	3
	66582
	72727
	88100
	89021
	91000
	136,67

	Инвестиции в основной капитал, млн. руб.
	4
	2390,7
	2598,2
	2799,4
	3050,4
	3139,0
	131,3

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата
	5
	19041
	23151
	24172
	24654
	25476,9
	133,80

	Численность населения
	6
	67340
	67204
	68851
	71500
	72011
	106,94

	Оценка эффективности (чем ближе к 1, тем выше эффективность функц-ия района)
	
	0,467
	0,667
	0,867
	0,733
	0,893
	-


Из таблицы мы видим, что темпы социально экономического развития прогрессивно развиваются по всем показателям, говорит о хорошем функционировании района. В настоящее время административно-территориальное деление Завьяловского района, в соответствии с законом № 131-ФЗ «Об основах местного самоуправления», включает 19 сельских поселений.
Использование территории в соответствии с Земельным кодексом РФ, регламентируется Схемой территориального планирования муниципального района, с площадью территориального деления изображенной на рисунке 5 и а более подробная информация о населении и площадях указана в таблице 7  (Приложение 1)
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Рисунок 5-Схема территориального планирования.
2.2.Оценка состава, структуры и движения земельных ресурсов муниципального образования « Завьяловский район»
В настоящий момент Завьяловский район – самый большой район по площади и численности населения, является крупнейшим обладателем земельных ресурсов в Удмуртии.  Общая площадь земель составляет 220,3 тыс. га, в том числе земли сельскохозяйственного назначения -  105,63 тыс. га. Более 40% территории района покрыто лесом.  
Распоряжение земельными ресурсами неразграниченной государственной собственности в силу действующего законодательства с 01.03.2015 относится к полномочиям муниципальных образований – сельских поселений муниципального образования «Завьяловский район».
Главой муниципального образования «Завьяловский район»  является Коняшин Андрей Владимирович.
Рассмотрим структуру управления имуществом и земельными ресурсами на рисунке 6
 (
Заместитель  Главы Администрации МО «Завьяловский район» - начальник Управления имущества и земельных ресурсов
) (
Отдел регистрации и приватизации
Начальник отдела
Заместитель начальника управления – начальник отдела имущественных отношений
Отдел земельных отношений с физическими лицами 
Отдел земельных отношений с юридическими лицами
Отдел правовой экспертизы
Заместитель начальника управления по юридическим вопросам
)Рисунок 6-Структура управления имущества и земельных ресурсов
Деятельности органов местного самоуправления в земельных и имущественных правоотношениях регулируется Администрацией муниципального образования «Завьяловский район». 
Земля, как природный ресурс для Завьяловского района приобретает особую ценность, поскольку органы местного самоуправления района и поселений имеют возможность использовать организационно-правовые рычаги устанавливать, особый режим его использования, а также извлекать выгоду (доход) от вовлечения его в оборот. 
Район располагает хорошим запасом природных ресурсов, который позволяет развиться земельной, лесной и водной отрасли. Рассмотрим систему показателей использования природных ресурсов Завьяловского района  в таблице 8..(Приложение 2)
Из таблицы 8 мы видим, что происходит увеличение показателей посадки  лесных культур и использование лесосеки (на 1% и 12,1% соответственно), что говорит развитости лесной промышленности, в отношение водных ресурсов наблюдается их снижение, показатели общей площади земель за исследуемые периоды остаются неизменными,  происходит уменьшение сельскохозяйственных земель на 132га за счет перевода в земли населенных пунктов, промышленности и особо охраняемых территорий.
Земельным кодексом Российской Федерации предусмотрено подразделять земли по целевому назначению (по категориям). К ним относятся земли указанные в таблице 9.
Таблица 9-Распределение земельного фонда по категориям земель. га
	
	Показатель
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	Удел.вес%
	2016 к 2012 (+-)

	1
	земли сельскохозяйственного назначения
	105675
	105409
	105379
	103832
	103701
	47,07
	-46974

	
	земли населенных пунктов
	14098
	15501
	15501
	16880
	16974
	7,70
	+2876

	2
	земли лесного фонда
	90215
	90215
	91043
	91043
	88984
	40,39
	-1231

	3
	водного фонда
	1518
	1518
	1518
	1518
	1518
	0,69
	-

	5
	земли промышленности, энергетики, транспорта, связи и иного  назначения
	4978
	4293
	5151
	4436
	4470
	2,03
	-508

	6
	особо охраняемые территории и объекты
	2428
	1108
	1108
	1163
	3225
	1,46
	+797

	7
	земли запаса
	1415
	1455
	1455
	1455
	1455
	0,66
	-

	8
	Всего
	220327
	220327
	220327
	220327
	220327
	100,00
	-



За рассматриваемый период наблюдается планомерный рост сельскохозяйственных угодий расположенных на в землях населенных пунктов (на 2876га)  и на землях особо охраняемых территорий и объектов . на 797га. Однако данная тенденция не компенсировала значительное снижение площади сельскохозяйственных угодий находящихся на землях сельскохозяйственного назначения которая уменьшилась на 46974га, также произошло снижение на землях лесного фонда 1231га землях промышленности на 508га.По остальным категориям земель, площади остались неизменными.
Наглядно рассмотрим распределение земель по категорям использования на рис. 7
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Рис.7- Распределение земельного фонда по категориям земель за 2016г.
Данные рисунка показывают, что в структуре земельного фонда района преобладают две категории земель: земли сельскохозяйственного назначения и земли лесного фонда. Преимущество выделенных категорий земель обусловлено тем, что  территория района охарактеризовывается  системой особо охраняемых природных территорий и ценных лесных массивов, образуя основу природно-экологического каркаса ядра Ижевской агломерации и создавая основу экологически стабильного развития территории. 
Сельскохозяйственное производство занимает существенную долю в общем объеме земельных ресурсов  Завьяловского района. Рассмотрим объем посевных площадей всех категорий хозяйств представленных в таблице 10.
Таблица 10-Состав и структура посевных площадей по хозяйствам
	Показатели
	Ед. изм.
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2016/
2012,%

	посевные площади во всех категориях хозяйств, всего
	га
	56528
	54838
	54838
	51035
	51 130
	90,45

	посевные площади, всего
	га
	51355
	47179
	45919
	45688
	46619
	90,78

	сельскохозяйственные организации
	га
	44583
	43273
	43273
	41677
	41332,4
	92,71

	крестьянские фермерские хозяйства
	га
	3969
	3539
	3539
	3660
	4396,3
	110,77

	зерновые
	га
	18120
	17880
	16620
	16415
	16395
	90,48

	Продолжение таблицы 10

	сельскохозяйственные организации
	га
	16214
	16176
	16176
	14706
	14 567
	89,84

	крестьянские фермерские хозяйства
	га
	1906
	1704
	1704
	1699
	1 828
	95,91

	картофель
	га
	1121
	1002
	1002
	1027
	1262
	112,58

	сельскохозяйственные организации
	га
	883
	789
	789
	795
	815
	92,30

	крестьянские фермерские хозяйства
	га
	238
	213
	213
	232
	447
	187,82

	овощи
	га
	87
	74
	74
	67
	101
	116,09

	сельскохозяйственные организации
	га
	38
	22
	22
	17
	40,4
	106,32

	крестьянские фермерские хозяйства
	га
	49
	52
	52
	51
	60,3
	123,06

	кормовые культуры
	га
	32027
	28223
	28223
	28179
	28 861
	90,11

	сельскохозяйственные организации
	га
	27448
	26286
	26286
	26159
	25 910
	94,40

	крестьянские фермерские хозяйства
	га
	1776
	1570
	1570
	1678
	2 061
	116,05


За последние пять лет посевная площадь по району сократилась на 9,5 %. Причиной сокращения посевных площадей стало проведение процедуры банкротства, ликвидации таких сельскохозяйственных организаций, как ОАО «Завьяловское», ООО НПО «Удмуртии», ООО «Агросоюз Удмуртия». Так в 2016 году посевная площадьсоставила 51130 га. В связи с вышеуказанной причиной произошло сокращение площадей зерновых и кормовых культур. За счет развития производства крестьянско-фермерских хозяйств, увеличились  картофельные и овощные площади на 141  и 14 га соответственно.
В составе земель сельскохозяйственного назначения выделяются сельскохозяйственные угодья, земли, занятые внутрихозяйственными дорогами, коммуникациями, лесными насаждениями, предназначенными для обеспечения земель от воздействия негативных (вредных) природных, антропогенных и техногенных явлений, водными объектами, а также зданиями, строениями, сооружениями, используемыми для производства, хранения и первичной переработки сельскохозяйственной продукции. В составе земель сельскохозяйственного назначения имеют приоритет в использовании и подлежат особой охране сельскохозяйственные угодья – пашни, сенокосы, пастбища, залежи, земли, занятые многолетними насаждениями
Таблица 11-Динамика наличия сельскохозяйственных угодий в районе
	№ п/п
	Вид угодий
	2012г, га
	2013г, га
	2014г,га 
	2015г, га
	2016г,га
	Доля,% от общей площади

	1
	Пашня
	48697
	48491
	48639
	48991
	50 644,3
	85,54

	2
	Сенокосы
	8746
	7100
	7154
	7177
	7171
	12,11

	3
	Пастбище
	4390
	668
	725
	778
	-
	

	4
	Лесные массивы
	1287
	439
	439
	439
	439
	0,74

	5
	Многолетние насаждения
	100
	51
	51
	51
	-
	

	6
	Водоемы
	58
	39
	39
	39
	38,7
	0,07

	7
	Дороги
	296
	197
	197
	197
	196
	0,33

	8
	Болота
	101
	101
	101
	101
	101
	0,17

	9
	Прочие земли
	657
	784
	784
	714
	612
	1,03

	10
	Итого
	61833
	56259
	58129
	58 057
	59202
	100


Таким образом, по данным  2016 года, площадь, занимаемая сельскохозяйственными угодьями составляет 52725 га от всей площади земель сельскохозяйственного назначения. Наибольший доля в использовании земель принадлежит пашням (83,5%) , и сенокосам (12,36%), что говорит нам о качественных преимуществах  растениеводческого направления специализации сельского хозяйства.
Все перечисленные выше категории земель подразделяются еще по формам земельной собственности. Согласно ст. 9.2 Конституции РФ земля и другие природные ресурсы находятся в частной, государственной, муниципальной и иных формах собственности.
Формы земельной собственности напрямую зависят от потребностей экономического развития производительных отношений общества и их соответствия производительным силам, поэтому они постоянно претерпевают определенные изменения. В Завьяловском районе за 2016г. они распределились следующим образом, представленном в таблице 12.
Таблица 12- Распределение земель по формам собственности 
	п/п
	Категория земель
	Площадь,га

	1
	Земли сельскохозяйственного назначения в т.ч.
	103701

	1.1
	В собственности граждан
	25797

	1.2
	В собственности юридических лиц
	18750

	1.3
	В государственной и  муниципальной собственности
	59153

	2
	Земли лесного фонда в т.ч.
	88984

	2.1
	В государственной и  муниципальной собственности
	88984

	3
	Земли водного фонда в т.ч.
	1518

	3.1
	В государственной и  муниципальной собственности
	1518

	4
	Земли населенных пунктов в т.ч.
	16974

	4.1
	В собственности граждан
	8775

	4.2
	В собственности юридических лиц
	831

	4.3
	В государственной и  муниципальной собственности
	7368

	5
	Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи и иного  назначения в т. ч.
	4470

	5.1
	В собственности граждан
	178

	5.2
	В собственности юридических лиц
	142

	5.3
	В государственной и  муниципальной собственности
	4150

	6
	Земли особо охраняемые территории и объекты в т.ч.
	3225

	6.1
	В собственности граждан
	21

	6.2
	В собственности юридических лиц
	67

	6.3
	В государственной и  муниципальной собственности
	3137

	7
	Земли запаса, в т.ч.
	1455

	7.1
	В государственной и  муниципальной собственности
	1455

	8
	Всего
	220327

	8.1
	В собственности граждан
	34771

	8.2
	В собственности юридических лиц
	19790

	8.3
	В государственной и  муниципальной собственности
	165766


Таким образом, большая часть земель (45%) от всей площади находятся в государственной собственности, 28% или  61775га в частной собственности , 27% в муниципальной и около 1% в региональной собственности.
В таблице 13 представлены виды хозяйствующих субъектов, занимающихся сельскохозяйственным производством. Таким образом, можно сделать вывод, что основную площадь занимают хозяйственные товарищества и общества — 51023 га, а также производственные кооперативы — 15343га. Количество единиц, за исследуемые периоды, оставалось неизменным


Таблица 13. Развитие земель по субъектам хозяйствования
	п/п
	Показатель
	Ед. изм
	2012
	2013
	2014 
	2015
	2016 
	Количество,ед
	Доля,%

	1
	Хозяйственные товарищества и общества
	га
	50883
	51412
	51215
	50782
	51023
	51

	64,97

	2
	Производственные кооперативы
	га
	15249
	15458
	15626
	15159
	15343
	11
	19,54

	3
	Государственные  и муниципальные с/х предприятия
	га
	1505
	1504
	1503
	1504
	1504
	4
	1,92

	4
	Научно исследовательские и учебные заведения
	га
	4304
	4304
	4304
	4303
	4303
	3
	5,48

	5
	Подсобные хозяйства
	га
	3154
	3081
	3118
	3070
	3118
	9
	3,97

	6
	Прочие предприятия и организации
	га
	3239
	3239
	3239
	3239
	3239
	25
	4,12

	7
	Общая площадь земель
	га
	78334
	78998
	79075
	78057
	78530
	103
	100,00


Также рассмотрим  как распределяются сельскохозяйственные площади по видам индивидуального использования
Таблица 14-Распределение земель по видам индивидуального пользования
	п/п
	Показатель
	2014г.
	2015г
	2016г

	
	
	Общая площадь
	Количество, ед.
	Общая площадь
	Количество, ед.
	Общая площадь
	Количество, ед.

	1

	Крестьянские (фермерские) хозяйства
	7570
	406
	7585
	407
	7448
	405

	2
	ИП
	67
	16
	67
	16
	66
	15

	3
	личные подсобные хозяйства
	5480
	20641
	5486
	20638
	5472
	20588

	4
	граждане имеющие служебные наделы
	112
	120
	112
	120
	112
	120

	5
	садоводы и садоводческие объединения
	6478
	76420
	6482
	76439
	6482
	76438

	6
	огородники и огороднические объединения
	64
	2005
	64
	2005
	63
	1997

	7
	граждане имеющие ЗУ предоставленные для индивидуального жилищного строительства
	3172
	18697
	3137
	18654
	2243
	13918

	Продолжение таблицы 14

	8
	животноводы и животноводческие объединения 
	15
	3
	6
	1
	-
	 -

	9
	граждане занимающиеся сенокошением и выпасом скота
	9250
	50498
	9251
	50498
	9664
	50555

	10
	граждане собственники земельных участков
	5924
	813
	5644
	802
	5925
	815

	11
	граждане собственники земельных долей
	15
	1
	-
	 
	-
	 

	12
	итого земель
	38147
	 
	37834
	 
	37475
	 


Динамика доходообразующих  показателей и суммы налогов, поступающих в консолидированный бюджет муниципального образования «Завьяловский район» представлена в таблице 15
Таблица 15- Динамика доходообразующих показателей и суммы налогов.

	№ п/п
	Показатель
	2012 год
 
	2013 год
	2014 год
	2015 год 
	2016 год
	2016/2012, % 

	1
	Кадастровая стоимость земли, тыс. руб.
	12 522 207
	12 522 207
	11 620 111
	11 620 111
	11 620 111
	92,79

	2
	Земельный налог, тыс. руб.
	32459
	32 459
	34 283
	30 963
	38 150
	117,53

	3
	Инвентаризационная стоимость имущества физ. лиц, тыс. руб.
	12 556 909
	12 556 909
	11 350 335
	11 350 335
	11 350 335
	90,39

	4
	Налог на имущество физических лиц, тыс. руб.
	10945
	10 495
	11 540
	11 077
	15 575
	142,30

	5
	Плата за негативное воздействие на окружающую среду, тыс. руб.
	17584
	17 665
	17 622
	13 389
	23 703
	134,79

	6
	Общая прибыль от сдаваемого в аренду имущества, тыс. руб
	2374
	2 976
	2 817
	2 215
	2 840
	119,62

	7
	Общая прибыль от сдаваемой в аренду земли, тыс. руб.
	11985
	19 810
	19 535
	16 642
	22 039
	183,88

	8
	Налог на добычу полезных ископаемых, тыс. руб.
	2334
	2 307
	1 391
	737
	1 456
	62,38



Отметим что,  за рассматриваемый период времени с 2012-2016 гг. происходит рост доходов местного бюджета за счет налогов и арендной платы. Выплаты арендных платежей за 2016г составили 22 039 тыс. руб., что на 83,88 % больше, чем за соответствующий период 2012 года. Общая сумма начисленного земельного налога составляет 38 150 тыс  руб. Из вышеуказанных сведений можно сделать вывод, что рынок земли на территории Завьяловского района функционирует на достаточно высоком уровне.
Перспективными направлениями деятельности Управления являются выявление и применение наиболее эффективных способов и методов управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами, создание максимально полного Реестра земельных участков, находящихся в неразграниченной  государственной собственности или в муниципальной собственности, увеличение доходов, полученных от продажи или передачи по возмездным договорам земельных участков и муниципального имущества.
Проанализируем основные показатели эффективности управления муниципальными землями в таблице 16 приложения 4
По результативной таблице  16 можно сделать вывод, что тенденция роста прослеживается по всем показателям, но не по всем эти значения приближаются к 100. Это можно объяснить не развитостью системы управления земельными ресурсами, их нераспространенности и недостаточно информированности.
В Завьяловском районе в исследуемом периоде отсутствуют доля основных фондов организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства, в основных фондах организаций муниципальной формы собственности.


2.3 Выявление существующих проблем в организации и управлении земельными ресурсами Завьяловского района.
Для эффективного управления земельными ресурсами и принятия решений в области регулирования земельных отношений, управляющие органы и все субъекты земельных отношений должны быть обеспечены достоверной и оперативной информацией о состоянии земельного фонда и динамике его развития, что позволит прогнозировать его развитие и принимать решения, обеспечивающие рациональное использование земель.
Администрация муниципального образования «Завьяловский район» обеспечивает регулирование и сопровождение деятельности органов местного самоуправления в земельных и имущественных правоотношениях. Конечной целью такой работы является выработка и реализация эффективной имущественно – земельной внутренней политики муниципального района с учетом изменяющихся внешних финансовых и правовых условий.
Лидируя в процессе предоставления земельных участков под индивидуальное жилищное строительство, сегодня мы остро осознаем высокую потребность новых микрорайонов в строительстве дорог, объектов коммунальной инфраструктуры и должны определить долгосрочные перспективы обустройства и развития новых территорий.
Говоря о проблемах в сфере управления земельными ресурсами, следует отметить ужесточение процедур предоставления земельных участков для сельскохозяйственного использования и вовлечения их в оборот лишь по результатам проведения аукциона.
 Необходимо отметить, что в Завьяловском районе существует ряд проблем, связанных с управлением земельными ресурсами: отсутствие долгосрочного планирования и прогнозирования использования земельных ресурсов, недостаточность результативных мероприятий по экономическому стимулированию и охраны земель, не полноценный мониторинг сельскохозяйственных  земель.
 (
Отсутствие в полном объеме сведений о земельных участках
Оформление земель без правоустанавливающих документов
Неполноценное поступление налоговых доходов
Не целевое использование земель
Снижение качества и эффективности управления
Снижение эффективности использования ЗУ
Снижение свойств и качества почвы
Неполноценная 
информационная
 обеспеченность 
)







Рисунок 8 -Проблемы управления
Работа с невостребованными земельными долями в соответствии с законодательством возложена на сельские поселения, которые обязаны выявить невостребованные земельные доли, в судебном порядке обеспечить признание на них права муниципальной собственности, обеспечить проведение кадастровых работ и передать такие земли на возмездной основе в пользование сельскохозяйственной организации.
Для введения земельных участков в хозяйственный оборот нами выделены основные методы совершенствования регионального управления земельными ресурсами (таблица 15).Приложение (3)
Целью внедрения предложений является:
-повышение эффективности использования земли, создание условий для увеличения инвестиционного и производительного потенциала земли, превращения ее в мощный самостоятельный фактор экономического роста.
-обеспечение максимальной эффективности управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования «Завьяловский район», его доходности и сохранности.
Для достижения поставленной цели определены следующие задачи подпрограммы:
1. Обеспечение полного и достоверного учета муниципального имущества и земельных участков муниципального образования «Завьяловский район».
2. Проведение инвентаризации, паспортизации, регистрации муниципального имущества для создания условий эффективного его использования.
3. Повышение эффективности использования муниципального имущества и земельных ресурсов Завьяловского района для реализации экономических и социальных задач, инфраструктурных проектов.
4. Оптимизация состава и структуры муниципального имущества муниципального образования «Завьяловский район».
5. Вовлечение имущества и земельных ресурсов Завьяловского района в хозяйственный оборот, обеспечение поступления в консолидированный бюджет муниципального образования «Завьяловский район» доходов и средств от использования и продажи муниципального имущества и земельных ресурсов.
6. Организация обеспечения определенных категорий граждан имущественными правами, определенными действующим законодательством.
7. Осуществление полномочий собственника в отношении муниципального имущества муниципального образования «Завьяловский район», закрепленного за муниципальными учреждениями (предприятиями) на праве оперативного управления (хозяйственного ведения).















3. ОРГАНИЗАЦИОННО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ МЕХАНИЗМЫ И ОБОСНОВАНИЕ ПРЕДЛОЖЕНИЙ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ СИСТЕМЫ ОРГАНИЗАЦИИ И УПРАВЛЕНИЯ ЗЕМЕЛЬНЫМИ РЕСУРСАМИ МО «ЗАВЬЯЛОВСКИЙ РАЙОН»
3.1.Цели и задачи развития системы управления земельными ресурсами.
Земля является уникальным объектом, обладающим рядом незаменимых свойств, оказывает активное воздействие на функционирование общества, принимая участие в удовлетворении его потребностей в качестве пространственной основы жизнедеятельности и средства производства. В связи с этим, управление земельными ресурсами представляет собой не только важное, но и достаточно сложное, предполагающее создание четкой и эффективной системы управления.
Муниципальное образование «Завьяловский район», являясь публично-правовым образованием, осуществляет право собственности на недвижимое, движимое и иное имущество. В соответствии со статьей 215 Гражданского кодекса Российской Федерации от имени муниципального образования «Завьяловский район» права собственника муниципального имущества осуществляет Администрация муниципального образования «Завьяловский район».
На основании Положения «Об Управлении имущества и земельных ресурсов Администрации муниципального образования «Завьяловский район», утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования «Завьяловский район» от 28.10.2009 № 408, Управление имущества и земельных ресурсов является структурным подразделением Администрации муниципального образования «Завьяловский район», осуществляющим проведение единой политики в области муниципального имущества (в том числе и земельных ресурсов).
Для осуществления поставленных целей принят ряд положений, направленных на регламентацию процессов и повышение эффективности распоряжения муниципальной собственностью.
Основным направлением реализации политики муниципального образования «Завьяловский район» в сфере приватизации является продажа, находящегося в собственности муниципального образования «Завьяловский район» имущества, которое не обеспечивает выполнение функций органов местного самоуправления и полномочий муниципального образования. Также приватизация муниципального имущества рассматривается как средство формирования эффективных собственников, роста инвестиций, увеличение производства, что в дальнейшем должно благотворно повлиять на экономическую ситуацию в районе.
При анализе сферы управления земельными ресурсами отмечается следующее. Муниципальная политика в области земельных отношений на территории Завьяловского района реализуется в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Удмуртской Республики.
Положениями пункта 3 части 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», пункта 10 статьи 3 Федерального закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» определена компетенция Администрации муниципального образования «Завьяловский район» в сфере земельных отношений по владению, пользованию и распоряжению имуществом, находящемся в муниципальной собственности муниципального района, распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Завьяловского района.
Учитывая, что Завьяловский район является сельским, большое значение для субсидирования социальных проектов имеет высокий уровень сельскохозяйственного производства. В отчетном году для освоения в сельском хозяйстве предоставлено 2505 га земель, находящихся в государственной неразграниченной собственности. Сохранение целевого назначения земель, а также активное использование земель в сельском хозяйстве является обязанностью правообладателей. Контроль за соблюдением таких обязательств лежит на надзорных органах. Управление имущества и земельных ресурсов, как арендодатель в существующих правоотношениях также обеспечивает контроль за использованием земель для сельскохозяйственного производства (осуществляются осмотры земельных участков, направляются претензии, инициируются судебные процессы по досрочному расторжению договоров аренды).
Проблема организации системы управления земельно-ресурсным потенциалом страны заключается в обеспечении рациональных масштабов государственного вмешательства в процессы распределения, использования и охраны земли, в формировании эффективных механизмов объединения административных и рыночных способов регулирования этих процессов, в поиске оптимальных организационных структур и форм управления данными процессами. Эти действия,  одновременно должны быть направлены на стимулирование деловой, инвестиционной активности и повышение эффективности использования земельной собственности, которая как объект предпринимательской деятельности служит определенной гарантией стабильности бизнеса и воспроизводства капитала с соответствующим доходом, что в условиях рынка является определяющим для каждого землевладельца и землепользователя. На этой основе, целью является анализ воздействия современной земельной политики на процессы распределения, использования и охраны земли, формирование эффективных механизмов управления этими процессами.
Цели: Обеспечение максимальной эффективности управления земельными ресурсами муниципального образования «Завьяловский район», их доходности и сохранности.
Для достижения поставленной цели определены следующие задачи:
1. Обеспечение полного и достоверного учета земельных участков муниципального образования «Завьяловский район».
2. Проведение инвентаризации, паспортизации, регистрации муниципального имущества для создания условий эффективного его использования.
3. Повышение эффективности использования земельных ресурсов Завьяловского района для реализации экономических и социальных задач, инфраструктурных проектов.
4. Вовлечение земельных ресурсов Завьяловского района в хозяйственный оборот, обеспечение поступления в консолидированный бюджет муниципального образования «Завьяловский район» доходов и средств от их использования и продажи .
3.2 Разработка подпрограммы управления земельными ресурсами МО «Завьяловский район»
Перечень мероприятий программы с указанием ответственного исполнителя, сроков реализации и ожидаемых непосредственных результатов представлен в таблице 16.
Таблица 16-Предлагаемая подпрограмма «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами» на 2015 – 2020 годы
	Наименование подпрограммы
	Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования «Завьяловский район» на 2015 – 2020 годы (далее – подпрограмма)

	Координатор
	Начальник Управления имущества и земельных ресурсов Администрации муниципального образования «Завьяловский район»

	Ответственный исполнитель
	Управление имущества и земельных ресурсов Администрации муниципального образования «Завьяловский район» 

	Соисполнители
	Отсутствуют

	Цель
	Обеспечение максимальной эффективности управления муниципальным имуществом( в том числе земельными ресурсами) муниципального образования «Завьяловский район», его доходности и сохранности

	Задачи
	1. Обеспечение полного и достоверного учета муниципального имущества и земельных участков муниципального образования «Завьяловский район»
2. Проведение инвентаризации, паспортизации, регистрации муниципального имущества для создания условий эффективного его использования
3. Повышение эффективности использования муниципального имущества и земельных ресурсов Завьяловского района для реализации экономических и социальных задач, инфраструктурных проектов
4. Оптимизация состава и структуры муниципального имущества муниципального образования «Завьяловский район».
5. Вовлечение имущества и земельных ресурсов Завьяловского района в хозяйственный оборот, обеспечение поступления в консолидированный бюджет муниципального образования «Завьяловский район» доходов и средств от использования и продажи муниципального имущества и земельных ресурсов
6. Организация обеспечения определенных категорий граждан имущественными правами, определенными действующим законодательством
7. Осуществление полномочий собственника в отношении муниципального имущества муниципального образования «Завьяловский район», закрепленного за муниципальными учреждениями (предприятиями) на праве оперативного управления (хозяйственного ведения)

	Целевые показатели (индикаторы)
	1. Выполнение годового планового задания по поступлениям денежных средств в доходную часть бюджета муниципального образования «Завьяловский район
2. Доля объектов недвижимости, в отношении которых проведена техническая инвентаризация, в общем количестве объектов недвижимости
3. Доля объектов недвижимости, на которые зарегистрировано право собственности муниципального образования «Завьяловский район
4. Доля основных фондов организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства
5. Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет, в процентах
6. Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории Завьяловского района, в процентах
7. Доля вовлеченных в сельскохозяйственный оборот земельных участков от общей площади земель категории земель сельскохозяйственного назначения.
8. Доля граждан, реализовавших свое право на бесплатное получение земельных участков для индивидуального жилищного строительства.
9. Площадь земельных участков, предоставленных для строительства в расчете на 10 тыс.чел. населения, в том числе земельных участков, предоставленных для жилищного строительства, индивидуального строительства и комплексного освоения в целях жилищного строительства, в гектарах
10. Увеличение доходов консолидированного бюджета Удмуртской Республики от внесения земельных платежей за земельные участки.

	Сроки и этапы реализации
	2015 – 2020 годы
Этапы подпрограммы не выделяются


	Продолжение таблицы 16

	Ресурсное обеспечение за счет средств бюджета муниципального образования «Завьяловский район»
	Объём финансирования подпрограммы за счёт средств бюджета муниципального образования «Завьяловский район» составит:
в 2015 году – 11 874,00 тыс. рублей;
в 2016 году – 16 912,60 тыс. рублей;
в 2017 году – 16 428,80 тыс. рублей;
в 2018 году – 16 428,80 тыс. рублей;
в 2019 году – 16 428,80 тыс. рублей;
в 2020 году – 17 250,24 тыс. рублей.

	Ожидаемые конечные результаты, оценка планируемой эффективности
	Конечным результатом выполнения программы является повышение качества системы управления имуществом и земельными ресурсами, повышение доходов в консолидированный бюджет МО «Завьяловский район»
Ожидаемые результаты на конец периода программы:
 1.Повышение эффективности использования земельных ресурсов в интересах социально-экономического развития муниципального образования «Завьяловский район»
3. Выполнение годового планового задания по поступлениям денежных средств в доходную часть бюджета муниципального образования «Завьяловский район»
4. Повышение эффективности использования земель в сельском хозяйстве за счет ввода в обращение неиспользуемых земельных участков хозяйственных товариществ и обществ.
 5.Увеличение поступления доходов, администрируемых Управлением имущества и земельных ресурсов, в консолидированный бюджет муниципального образования «Завьяловский район»
6. Наполнение государственного кадастра недвижимости сведениями о земельных участках, в том числе земельных участках, на которых расположены многоквартирные дома
7 Создание правовой основы для проведения единой муниципальной политики в области имущественных и земельных отношений на территории Завьяловского района
8. Создание условий для реализации подпрограммы и достижение к концу 2020 года установленных значений целевых показателей .


 В рамках программы предусмотрены следующие мероприятия расписанные в таблице 17.(приложение 4)
В ходе проведенного исследования было выявлено, что среди задач государственной политики по управлению земельным фондом основными являются такие как: 
1. Повышение эффективности использования имущества, земельных ресурсов в интересах социально-экономического развития муниципального образования «Завьяловский район»;
1. Увеличение поступления доходов, администрируемых Управлением имущества и земельных ресурсов, в консолидированный бюджет муниципального образования «Завьяловский район
1. Наполнение государственного кадастра недвижимости сведениями о земельных участках, в том числе земельных участках на которых расположены многоквартирные дома.
Решение данных задач невозможно обеспечить без системы качественного и перманентного мониторинга за состоянием земельных ресурсов регионах и их муниципальных образованиях. Иными словами, одним из важных важнейших условий рациональности использование земельных ресурсов на муниципальном уровне, является качественное информационное поле, где отражены фактические данные о состояние земельных ресурсов территории. Сегодня наблюдается ситуация, когда на разных уровнях управления созданы реестры земельных участков и их собственников, однако перманентные мониторинги по таким участкам построить практически невозможно, а разная соподчиненность созданных программ создает сомнение в доступности и открытости информационных данных. Для решения данной проблемы, возникает необходимость совершенствования инфраструктурных компонентов обеспечения рационального использования земельных ресурсов региона, посредством создания единой кадастровой информационной системы (ЕКИС)  как инструмента согласования информационных потоков для всех региональных управленческих структур, обеспечивающих достоверные оперативный учет земельных участков, а также возможность осуществления перманентного мониторинга использования земельных ресурсов в экономике регионов.
Отличительной особенностью модели ЕКИС является ее доступность, достоверность, информационная наполненность, единство для всех структур управления по горизонтали и вертикали в возможность перманентного мониторинга. Изображенного на рисунке 7 (Приложение 5)
Целями создания ЕКИС являются:
- повышение эффективности исполнения органами местного самоуправления своих полномочий на основе использования информационно-телекоммуникационных технологий;
- повышение качества предоставления муниципальных услуг населению и организациям на основе использования информационно-телекоммуникационных технологий;
- обеспечение необходимого уровня информированности населения (полнота, срочность, точность, достоверность и своевременность предоставления информации)
 Таким образом, реализация предложенного организационно-экономического и методического инструментария обеспечения рационального использования земельных ресурсов позволит минимизировать организационные противоречия и институциональные коллизии между различными ведомствами и уровнями власти в вопросах земельных отношений. Также  будет способствовать сокращению сроков подготовки ответов на обращения граждан и организаций, что приведет к наращиванию экономического потенциала развития регионов.
На основе проведенной оценки организационно экономической деятельности сельскохозяйственных предприятий завьяловского района и анализа эффективности управления земельными ресурсами АПК,  разработан механизм создания и функционирования региональной системы консервации низкой продуктивных, используемых и нарушенных сельхозугодий, обеспечивающие повышение эффективности их использования в долгосрочной перспективе (рис.8)
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Рисунок 8- система консервации низко продуктивных, нарушенных и неиспользуемых земель.
1. В качестве организационно-экономического компонента предложенного  механизма сформулирована модель управления консервацией земель, содержащую условия функционирования, системные функции управления данным процессом, представленном на рисунке 9 (приложение 6)
1. Процесс консервации низко продуктивных, нарушенных и неиспользуемых земель должен осуществляться поэтапно. Первым этапом в процессе консервации является выявление низко продуктивных, нарушенных и неиспользуемых земель. Вторым определение причин снижения продуктивности, нарушения и неиспользование земель. В качестве основных причин в диссертационном исследовании выявлены в наличии эффективных собственников, природные явления, техногенные катастрофы. Доказано, что при снижение продуктивности сельскохозяйственных земель в результате техногенных катастроф и природных явлений государству необходимо оказать помощь консервацией земель за счёт бюджетных средств нарушение земель и снижения их плодородия в результате эффективного действия собственника государства целесообразно использовать финансовые санкции и организационные меры, то есть принудительная консервация за счет собственника или изъятия земельных участков.
3.4 Обоснование проекта мероприятий по вовлечению в оборот нарушенных и неиспользуемых земель
Хозяйственные товарищества и общества являются юридическими лицами, которые создаются по воле субъектов, объединяющихся для ведения хозяйственной деятельности. Учредителями (участниками) товариществ и обществ могут быть граждане и юридические лица. Участники хозяйственных товариществ и обществ имеют обязательные права в отношении созданных ими юридических лиц. Это значит, что право собственности на имущество товарищества или общества принадлежит юридическому лицу (товариществу или обществу), а его участники (в том числе акционеры) не являются субъектами долевой собственности па имущество товарищества или общества
Исполнителями программы по вовлечению неиспользуемых земель являются хозяйствующие кооперативы и товарищества. Ответственным за реализацию программы является 
Управление имущества и земельными ресурсами Завьяловского района.
1. Из общей площади сельскохозяйственных угодий 103 701 площадь хозяйственных товариществ и обществ составляет 51023 га из которых 36093 га составляют пашни. По состоянию на 2016 год составила 1607 а га. Проведенный анализ использования земель сельскохозяйственного назначения подтверждает необходимость осуществления комплекса мероприятий по стимулированию землепользователей по вовлечению сельскохозяйственного производства и используемых ими земельных участков из состава земель сельскохозяйственного назначения. 


Таблица 18 - Динамика использования пашни в хозяйственных товариществах и обществах
	Показатель 
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2016/2012, %

	Хозяйственные товарищества и общества
	50883
	51412
	51215
	50782
	51023
	64,97

	Всего пашни, га
	36490
	36308
	36287
	36213
	36093
	98,91

	Неэффективные земли (пашни)
	1859
	1776
	1714
	1668
	1607
	86,44

	В процентах,%
	5,09
	4,89
	4,72
	4,61
	4,45
	87,39



1. За последние 5 лет вовлечено в оборот неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения общей площадью  252 га. на которых проведены агротехнические мероприятия.  На них осуществлен посев сельскохозяйственных культур что способствует увеличению посевных площадей, следовательно и увеличение валового сбора продукции в сельскохозяйственном производстве.
Таблица 19- Количество вовлеченных земель за исходный период 
	Годы

	Наличие вовлеченных неиспользуемых земель, га
	Посев яровых, га
	Посев озимых,га
	Площадь всего, га

	
	
	Агротехнические работы
	Посев семян
	Агротехнические работы
	Посев семян
	Агротехнические работы
	Посев семян

	2012
	1859
	120
	
	-
	-
	1859
	120

	2013
	1776
	180
	
	-
	-
	1776
	180

	2014
	1714
	385
	763
	-
	-
	1714
	385

	2015
	1668
	460
	54
	-
	-
	1668
	460

	2016
	1607
	
	
	-
	-
	1607
	

	Итого 
	1145
	817
	-
	
	
	1145



Программой создаются условия, направленные на стимулирование землепользователей по введению в сельскохозяйственное производство неиспользуемых ими земель сельскохозяйственного назначения, повышения продуктивности сельскохозяйственного производства. Реализация мероприятий Программы  позволит повысить использование сельскохозяйственных угодий вЗавьяловском районе а также сохранить, восстановить и повысить плодородие почв.
Таблица 20 - Показатели результатов реализации 
	П/п
	Показатель
	Ед. изм
	2014
	2015
	2016
	2017
(прогноз)
	2018
(прогноз)

	1
	Доля используемых сельхоз угодий
	%
	34,43
	34,88
	34,80
	35,34
	36,25

	2
	Площадь неэффективной пашни
	га
	1714
	1668
	1607
	1564
	1536

	3
	Площадь выявленных невостребованных земель
	га
	-
	-
	-
	
	

	4
	Площадь сформированных ЗУ за счет невостребованных
	га
	62
	46
	61
	43
	28

	5
	Площадь вводимой в сх/пашни
	га
	62
	46
	61
	43
	28

	6
	Процент выполнения запланированного ввода в с/х назначение неиспользованной пашни 
	%
	100
	100
	100
	100
	100

	7
	Проверка соблюдения законодательства
	%
	100
	100
	100
	100
	100



Оценка результатов реализации Программы осуществляется на основе показателей, позволяющих определить качество выполнения мероприятий, степень решения задач и достижения целей.
Таблица 21-Количественные и качественные показатели эффективности мероприятия
	п/п
	Качественный показатель
	Ед. изм
	2015
	2016
	2017
(прогноз)
	2018
(прогноз)

	1
	Вовлечение в оборот неиспользуемых земель
	Га.
	46
	61
	43
	28

	2
	Прирост с/х продукции в пересчете на зерновые единицы
	Тыс.тонн
	1
	1
	1
	1

	3
	Количество созданных рабочих мест
	Шт.
	2
	3
	3
	3



Все мероприятия реализуются за счет средств местного бюджета и внебюджетных источников.
Таблица 22- Финансовое обеспечение мероприятия
	Мероприятие 
	Годы 
	Местный бюджет, тыс. руб.
	Внебюджетные источники, тыс. руб.
	Общий бюджет, тыс. руб.

	Вовлечение в оборот неиспользуемых земель (пашни)
	2015
	1058
	2900
	3958

	
	2016
	1638
	4000
	5638

	
	2017
	1476
	4000
	5476

	
	2018
	1476
	4000
	5476

	Итого
	5648
	14900
	20548



Таблица 23- Планирование  вовлечения неиспользуемых земель
	Годы

	Наличие вовлеченных неиспользуемых земель, га
	Посев яровых, га
	Посев озимых,га
	Площадь всего, га

	
	
	Агротехнические работы
	Посев семян
	Агротехнические работы
	Посев семян
	Агротехнические работы
	Посев семян

	2015
	1668
	23
	23
	23
	23
	46
	46

	2016
	1607
	30
	30
	31
	31
	61
	61

	2017
	1564
	23
	23
	20
	20
	43
	43

	2018
	1536
	15
	15
	13
	13
	28
	28



Мероприятия по вовлечению в оборот необрабатываемых сельскохозяйственных земель в 2015-2018 годы осуществляются  в полном объёме. По итогам проведения работ хозяйственных товариществ  и (исполнителей) представляется соответствующий отчет в управления земельными ресурсами о вводе в оборот запланированного количества неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения (пашни).
На освоение неиспользуемых плодородных земель сельскохозяйственного назначения, требуются значительные капитальные вложения, что при складывающейся ситуации в сельском хозяйстве и наличии дефицита собственных средств сельскохозяйственных и иных предприятий требует принятия комплекса направленных на совершенствование финансового и экономического механизмов хозяйствования. В этой  связи финансирование программных мероприятий требует комплексного подхода. Используя собственные ресурсные  возможности, заемные средства, а также финансовую помощь районного бюджета,  хозяйственные товарищества и общества  расширяют объемы обрабатываемых земель сельскохозяйственного назначения.
Схема вовлечения в оборот неиспользуемых по целевому назначению земель сельскохозяйственного назначения Завьяловского района на 2015-2018 годы предусматривает ее реализацию в течение 4-х лет. Планируемые суммарные затраты но мероприятиям программы составят 20548 тыс.рублей, в том числе средства районного бюджета -5648 тыс.рублей, внебюджетные источники – 14900 тыс.рублей.
Реализация проекта потребует внесения изменений в районный бюджет на плановый периоды: в 2015 голу -1058 тыс.руб, в 2016- 1638тыс. руб., 2017-1476тыс. руб., 2018г-1476тыс.руб.
В данные затраты включается стоимость минеральных удобрений, семян, средств  химизации, горюче-смазочных материалов и оплата труда. Принятие программы предполагает возмещение затрат, потраченных хозяйственными кооперативами и товариществами  на приобретение средств химизации и дизельного топлива на земельных участках, вводимых вновь в сельскохозяйственное производство.
Таблица- 24-Вовлечение в оборот неиспользуемых земель
	Показатель
	Норма расхода на 1 га
	Средняя стоимость единицы, рублей
	Сумма рублей на 1 га.
	Площадь вводимой в оборот пашни, га
	Общая стоимость, руб.

	Дизельное топливо
	60
	35
	2100
	2015г-46
2016г-61
2017г-43
2018г-28
	96600
128100
90300
58800

	Гербициды сплошного действия
	2,72
	375
	1020
	2015г-46
2016г-61
2017г-43
2018г-28
	46920
62220
43860
29560

	Итого 
	
	
	3120
	
	



На 1 га вводимой в оборот пашни необходимо затратить денежных средств на приобретение горюче-смазочных материалов и средств защиты растений в размере 3120 рублей. Стоимость семян и удобрений, оплата труда будет производиться за счет собственных средств сельскохозяйственных организаций. При высокой в настоящее время стоимости средств химизации и дизельного топлива выплата из районного бюджета хозяйственных кооперативов и товариществ, произведенных ими затрат на приобретение средств химизации и дизельного топлива в размере 2720 рублей на 1 га будет являться поддержкой и одновременно стимулом для введения в оборот неиспользуемой пашни.
Источниками финансирования программы служат следующие предполагаемые средства:
1) внебюджетные средства - участников программы в сумме 14900 тыс.рублей (72,51% от затрат);
2) средства районного бюджета Завьяловского района в сумме 5648  тыс. рублей (27,49 % от затрат).
Конкретные объемы финансирования программы за счет бюджетных средств могут уточняться и изменяться с учетом возможностей районного бюджета.
Реализация мероприятий программы обеспечит ввод неиспользуемых длительное время земель сельскохозяйственного назначения в сельскохозяйственное производство, поддержание оптимальных критериев плодородия почв, увеличения объема производства сельскохозяйственной продукции. Обеспечивается более полное использование земельных ресурсов Завьяловского района для производства сельскохозяйственной продукции.
Так же программа предполагает возврат затрат, потраченных организациями на приобретение средств химизации и расхода топлива на обработку вновь введенных земельных участков в сельскохозяйственное производство.




Таблица   25-Расчет возмещения затрат
	Показатель 
	Норма расхода на 1 га
	Средняя стоимость единицы, рублей
	Сумма рублей на 1 га.
	Площадь вводимой в оборот пашни, га
	Общая стоимость, руб.

	Дизельное топливо
	60
	35
	2100
	178
	373800

	Гербициды сплошного действия
	2,72
	375
	1020
	178
	182560

	Итого 
	
	
	3120
	
	556360



Исходя из данных расчетов, на вводимую площадь пашни необходимо потратить на  гербициды сплошного действия 182560. рублей. На приобретение топлива при внесении гербицидов, удобрений, посеве, многократной обработки почвы необходимо 373800рублей. Всего на планируемую площадь ввода неиспользуемых земель необходимо 556360. рублей.
Стоимость семян и удобрений, оплата труда будет производиться за собственных средств хозяйственных кооперативов. При высокой в настоящее время стоимости средств химизации и Г'СМ выплата из районного бюджета кооперативам произведенных ими затрат на приобретение средств химизации и ГСМ в размере 3120 рублей на 1 га будет являться поддержкой и одновременно стимулом для введения в оборот неиспользуемой пашни.
Выполнение мероприятий программы при условии возмещения из районного бюджета затрат, потраченных сельскохозяйственными организациями на приобретение средств химизации и дизельного топлива на земельных участках, вводимых вновь в оборот, позволит повысить использование сельскохозяйственных угодий к 2018году до 22 % от общей площади, ввести в оборот 178 га неиспользуемой пашни. 







Выводы и предложения
Управление земельными ресурсами- это систематическое, сознательное, целенаправленное воздействие государства и общества на земельные ресурсы путем использования объективных закономерностей и тенденций в использовании земельных ресурсов для обеспечения их эффективного функционирования. 
 Проблема организации системы управления земельно-ресурсным потенциалом страны заключается в обеспечении рациональных масштабов государственного вмешательства в процессы распределения, использования и охраны земли, в формировании эффективных механизмов объединения административных и рыночных способов регулирования этих процессов, в поиске оптимальных организационных структур и форм управления данными процессами.  Применительно к управлению земельными ресурсами были обобщены позиции ведущих ученых по содержанию определения управление земельными ресурсам. 
Обосновывается необходимость использования современных подходов к оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления по управлению земельными ресурсами. Предложены направления совершенствования управления земельными отношениями через внедрение дополнительных показателей оценки эффективности, оптимизацию исполнения полномочий.
Можно выделить следующие направления политики управления земельными ресурсами: увеличение инвестиционного потенциала территории; повышение доходов местного бюджета и рационализация отраслевой структуры местной экономики; создание благоприятной среды для жизнедеятельности населения и хозяйствующих субъектов.
При оценке факторов  и методов управления, была проведена оценка  показателей эффективности работы по управлению и распоряжению ресурсами является показатель доходной части бюджета «Завьяловский район» за 2016 год по доходам, администрируемым Управлением, составило 1 733,6 млн. руб. Наблюдается положительная динамика поступления доходов от арендной платы, которая за последние годы увеличивается, превышая при этом утвержденные плановые показатели в 2-2,5 раза. По итогам 2016 года исполнение доходов в консолидированный бюджет от передачи в  аренду имущества составили 45372,2тыс. руб.
В ходе проведенного исследования было выявлено, что среди задач государственной политики по управлению земельным фондом основными являются такие как: 
1. Повышение эффективности использования имущества, земельных ресурсов в интересах социально-экономического развития муниципального образования «Завьяловский район»;
1. Увеличение поступления доходов, администрируемых Управлением имущества и земельных ресурсов, в консолидированный бюджет муниципального образования «Завьяловский район
1. Наполнение государственного кадастра недвижимости сведениями о земельных участках, в том числе земельных участках на которых расположены многоквартирные дома.
Решение данных задач невозможно обеспечить без системы качественного и перманентного мониторинга за состоянием земельных ресурсов. С этой целью, автором были предложены пути совершенствования инфраструктурных компонентов обеспечения рационального использования земельных ресурсов региона, посредством создания единой кадастровой информационной системы (ЕКИС)  как инструмента согласования информационных потоков для всех региональных управленческих структур.
1. Разработан механизм создания и функционирования региональной системы консервации низкой продуктивных, используемых и нарушенных сельхозугодий, обеспечивающие повышение эффективности их использования в долгосрочной перспективе. В качестве организационно-экономического компонента предложенного  механизма сформулирована модель управления консервацией земель, содержащая условия функционирования, системные функции управления данным процессом, представленном.
Обоснован комплекс введения в оборот нарушенных земель. Источниками финансирования программы служат  внебюджетные средства - участников программы в сумме 14900 тыс.рублей (72,51% от затрат); средства районного бюджета Завьяловского района в сумме 5648  тыс. рублей (27,49 % от затрат).
Выполнение мероприятий программы при условии возмещения из районного бюджета затрат, потраченных сельскохозяйственными организациями на приобретение средств химизации и дизельного топлива на земельных участках, вводимых вновь в оборот, позволит повысить использование сельскохозяйственных угодий к 2018году до 22 % от общей площади, ввести в оборот 178 га неиспользуемой пашни. 
Реализация предложенного организационно-экономического и методического инструментария обеспечения рационального использования земельных ресурсов позволит минимизировать организационные противоречия и институциональные коллизии между различными ведомствами и уровнями власти в вопросах земельных отношений. Также  будет способствовать сокращению сроков подготовки ответов на обращения граждан и организаций, что приведет к наращиванию экономического потенциала развития регионов.
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Рисунок 7- Структура единой кадастровой информационной системы.
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Рисунок 9- Модель управления консервацией земель







Приложение 1
Таблица 7-Муниципально-территориальное устройство района
	№
	Сельские поселения
	Административный центр
	Кол-во населённых пунктов
	Население
	Площадь,км2

	1
	МО «Бабинское»
	село Бабино
	15
	↗2736
	241,05

	2
	МО «Вараксинское»
	посёлок Вараксино
	3
	↗2882
	6,12

	3
	МО «Гольянское»
	село Гольяны
	7
	↗1921
	203,38

	4
	МО «Завьяловское»
	село Завьялово
	10
	↗12 451
	127,30

	5
	 МО«Италмасовское»
	посёлок Италмас
	5
	↗3190
	44,84

	6
	МО «Казмасское»
	дер. Новая Казмаска
	6
	↗1590
	126,32

	7
	МО «Каменское»
	деревня Каменное
	10
	↗3422
	91,08

	8
	МО «Кияикское»
	посёлок Кияик
	4
	↗3222
	151,09

	9
	МО «Люкское»
	село Люк
	3
	↗1594
	145,63

	10
	МО «Октябрьское»
	посёлок Октябрьский
	3
	↗4984
	6,39

	11
	МО «Первомайское»
	пос. Первомайский
	3
	↗4460
	34,53

	12
	МО «Пироговское»
	деревня Пирогово
	4
	↗4801
	43,70

	13
	МО «Подшиваловское»
	деревня Подшивалово
	13
	↗2673
	196,88

	14
	МО «Совхозное»
	посёлок Совхозный
	7
	↗3983
	111,98

	15
	МО «Среднепостольское»
	дер. Средний Постол
	8
	↗3140
	180,53

	16
	МО «Хохряковское»
	деревня Хохряки
	2
	↗5471
	12,79

	17
	МО «Шабердинское»
	деревня Шабердино
	9
	↗2340
	225,81

	18
	МО «Ягульское»
	село Ягул
	7
	↗4898
	211,70

	19
	МО «Якшурское»
	деревня Якшур
	7
	↗2253
	42,15












Приложение 2
Таблица 8.-Состав и динамика природных ресурсов  района 
	Показатели
	Ед.изм.
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2016 /
2012
%

	Земельные
	
	
	
	
	
	
	

	Общая площадь земель
	га
	220327
	220327
	220327
	220327
	220327
	100

	Земли сельскохозяйственного назначения
	га
	105675
	105409
	105379
	103832
	103701
	98,132

	Сельскохозяйственные угодья
	га
	95592
	95562
	95562
	94232
	94119
	98,4591

	Земли населённых пунктов
	га
	14098
	15501
	15501
	16880
	16974
	120,4

	Земли индивидуальной жилой застройки
	га
	1013
	2243
	2278
	3 137
	3 172
	313,129

	Земли личных подсобных хозяйств
	га
	5159
	5471
	5471
	5 486
	5 480
	106,222

	Земли лесного фонда
	га
	90215
	90215
	91043
	91043
	88984
	98,6355

	Площадь, покрытая водой
	га
	1518
	1518
	1518
	1518
	1 518
	100

	Лесные
	
	
	
	
	
	
	

	Использование расчетной лесосеки
	тыс.куб.м
	171,5
	231,1
	233,3
	189,7
	198,2
	115,569

	Лесистость
	%
	38,4
	37,2
	37,2
	37,2
	37,2
	96,875

	Объем спелых и перестойных лесов
	тыс.куб.м
	51,6
	53,9
	70,7
	70,7
	85,1
	164,922

	Посадка лесных культур
	га
	116
	116
	129,5
	130
	158,9
	136,983

	Водные
	
	
	
	
	
	
	

	Объём добываемой воды:
	тыс.куб.м
	2809
	3088,6
	3593
	2 509,8
	2 605,9
	92,7697

	- для промышленных целей
	тыс.куб.м
	922
	563,6
	922
	344,3
	386,4
	41,9089

	- питьевой
	тыс.куб.м
	1886,7
	2525
	2525
	2 165,5
	2 219,4
	117,634








Приложение 3
Таблица 15 – Направления повышения активности рынка земли в регионе
	Методы
	Предложения по совершенствованию

	Административные
	Разграничение полномочий между государственными и муниципальными органами управления по трансформации отношений собственности на землю в части наделения региональных и муниципальных органов управления полномочиями по распоряжению земельными участками, не оформленными в собственность, аренду, с передачей соответствующих финансовых средств.
Разработка и реализация областных целевых программ по активизации рынка земли.
Территориальное планирование использования пустующих земель сельскохозяйственного назначения на краткосрочную, среднесрочную и долгосрочную перспективу.
Размещение производительных сил в районах, где стоимость земельных участков низкая, что позволит повысить их привлекательность и увеличить конкурентоспособность на рынке земли. В качестве «полюсов роста» могут рассматриваться предприятия, сопряженные с сельскохозяйственным производством; прежде всего, это предприятия, перерабатывающие сельскохозяйственную продукцию.
Создание в областном центре и в муниципальных районах консультационных бюро, которые смогут вести прием граждан и юридических лиц по вопросам оформления земельных участков; оказание юридические услуг.
Проведение анализа собственников земельных долей и перевод невостребованных земель в собственность субъектов РФ, передача данных земельных участков в аренду или их продажа сельхозпроизводителям

	Экономические
	Дифференциация ставок земельных платежей в муниципальных районах региона, учитывающих эффективность использования земель.
Льготное налогообложение для сельхозпроизводителей, которые завершили государственную регистрацию прав собственности на землю.
Снижение процентных ставок при получении ипотеки под гарантию прав на землю.
Распределение субсидий на уплату части затрат, связанных с работами по межеванию и оформлению земельного участка

	Информационные
	Проведение мониторинга сельскохозяйственных земель.
Проведение инвентаризации земель сельскохозяйственного назначения.
Создание единой информ. базы для всех органов управления 

	Кадровые
	Подготовка специалистов в регионе в условиях инновационной политики государства по созданию автоматизированных баз данных;
Повышение квалификации региональных и муниципальных служащих в вопросах управления земельными ресурсами


Приложение  4
Таблица 16 - Анализ эффективности управления муниципальными землями, %
	Наименование
	2014г
	2015г
	2016г
	2017г (прогноз)
	2018г (прогноз)

	Доля объектов недвижимости, на которые зарегистрировано право собственности, учитываемых в реестре и подлежащих государственной регистрации, %
	21,00
	30,55
	32,00
	52,00
	61,00

	[bookmark: _GoBack]Доля основных фондов организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства, в основных фондах организаций муниципальной формы собственности (на конец года, по полной учетной стоимости),%
	0
	0
	0
	0
	0

	Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет ,%
	91,41
	95,59
	96,69
	98,00
	100,00

	Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории муниципального района,%
	36,50
	36,50
	36,70
	36,90
	37,00

	Доля вовлеченных в сельскохозяйственный оборот земельных участков от общей площади территории муниципального района,%
	16,20
	26,42
	29,23
	59,00
	64,20

	Доля граждан, реализовавших свое право на бесплатное предоставление земельных участков для индивидуального жилищного строительства, в том числе граждан, имеющих трех и более детей, от общего числа граждан, поставленных на учет для бесплатного предоставления  земельных участков для индивидуального жилищного строительства,%
	34,82
	48,00
	57,15
	44,61
	40,67

	Площадь земельных участков, предоставленных для строительства в расчете на 10 тыс. человек населения,%
	9,43
	21,30
	9,16
	4,19
	3,69

	Увеличение доходов консолидированного бюджета Завьяловского района от внесения земельных платежей, процентов к уровню базового периода,% 
	122,68
	253,69
	127,46
	129,44
	131,73
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